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Forord

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien och
Kungl. Vetenskapsakademien har enligt stadgarna for Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA) ritt att granska stiftelsens verksamhet. Detta har skett varje
ar alltsedan stiftelsen paborjade sin verksamhet 1994 genom en for Akademierna
gemensam granskningsgrupp.

Vid forsta granskningen definierades inriktningen pa s3 sitt att:

”...fokus for granskningen skall vara huruvida malformuleringar for och mdlupp-
fyllelse i verksambeten stdr i verensstdmmelse med stiftelsens stadgar, sambdllets
intressen och forvintningarna pd stiftelsen.”

Granskningens mal dr sdlunda att i ett overgripande perspektiv granska verksam-
hetens inriktning, organisation och maluppfyllelse, inte enskilda program eller pro-
jekt. Darfor beaktas verksamhetens allmanna inriktning samt om den bedrivs sd att
kraven pd hog vetenskaplig kvalitet och effektivitet kan anses pd ett tillfredsstal-
lande sitt sdkerstallda.

Granskningsgruppen noterar att Riksdagens revisorer i en ny rapport (Rapport
1999/2000:6) om de strategiska forskningsstiftelserna namner att MISTRA ar den
enda av de strategiska fonderna som granskas arligen. Vikten av oberoende gransk-
ning betonas.

I denna rapport redovisas resultaten av den granskning som Granskningsgruppen
gjort av verksamheten under 2000. Inledningsvis diskuteras aktorerna inom svensk
miljoforskning for att klargora MISTRAs stidllning inom omrddet. Gransknings-
gruppen konstaterar forst att det finns en ny policy, MISTRA 2004, vilket ar vik-
tigt for en langsiktig och stabil inriktning och genomférande av verksamheten. Uti-
fran policydokumentet behandlas sedan: forskningsprogrammen och deras utveck-
ling innefattande fragor i anslutning till programslut och forslag till nya program,
utvirderingar, nya stodformer, balans natur- och samhallsvetenskap, internationali-
sering av forskningsstod samt formogenhetsforvaltning.



Sammanfattning

Miljéforskningen i Sverige ar 2000

- aktdrer och ekonomiska resurser
Granskningsgruppen konstaterar att det under 2000 skett stora forindringar for
svensk miljoforskning. Statsmakterna har fattat beslut som pdverkar resursfordel-
ningen och ansvaret for denna forskning. MISTRA, som en dominerande finansiir
inom svensk miljoforskning, bar da ett sarskilt ansvar for att samverkansformer med
andra finansidrer av miljoforskning utvecklas.

MISTRA 2004 - ny policyskrift
Under aret har MISTRAs styrelse och ledning utarbetat en fornyad policy for sin verk-
samhet. Den ar framsynt och optimistisk och dr en god grund for verksamheten de
niarmaste dren. Granskningsgruppen vilkomnar policyn och betonar samtidigt vikten
av Okad samverkan med avnamare.

Forskningsprogrammen och deras utveckling
Under dret pagick 24 program, varav 11 har beviljats medel for en andra fas. Forst
under 2001 avslutas tva program. Utvirderingar av pdgdende program i slutet av Fas
1 liksom nya program sker effektivt och underlag fas for beslut om prioriteringar,
kompletteringar och ev. dtgarder i programledning.

Det ar dock alarmerande att det finns ytterst fa nya programforslag. MISTRA
uppmanas dirfor att narmare analysera orsakerna till detta. Ledningens atgdrder
med 6kad kontakt med universitet och hogskolor vilkomnas liksom tillsattningen av
planeringsgrupper for nya programomraden.

Granskningsgruppen framhaller att programmen ar tvdrvetenskapliga. Erfaren-
heter sager att det i komplexa verksamheter med kort 16ptid, i detta fall vanligen 7
ar, kan vara svart att nd en tillfredsstdllande syntes. Man bor darfor 6vervaga att vid
behov skapa ekonomiska och tidsmaissiga forutsittningar for syntes efter program-
mens slut. MISTRA bor ocksa utveckla en programpolicy dar sarskilt avslutnings-
fasen uppmairksammas.

Nya stodformer

Granskningsgruppen hilsar med tillfredsstillelse forslagen och inférandet av kom-
pletterande former av forskningsstod, sarskilt idéstodet. Det finns ett behov av att
ha mindre komplexa programformer for att utveckla kreativa forskningsmiljoer.
Detta ger ocksd forutsidttningar till karridrtjanster, som dr en bristvara vid svenska
universitet. MISTRA rekommenderas att finansiera tidsbegransade gastprofessurer
liksom forskartjanster, sarskilt for problemomraden och discipliner inom miljéom-
rddet som 4r underrepresenterade eller saknas i landet.



Information och kommunikation
Granskningsgruppen onskar att kontakter med universitet, hogskolor, forsknings-
institut och avnamare intensifieras. Avnimarsidan bor dessutom engageras i storre
omfattning an hittills for generering av ny verksamhet och tillampningar.

Utvarderingar

MISTRAs utvirderingssystem av forslag till och pagdende program fungerar val.
Granskninggruppen foreslar att utvarderingar vid slutet av program bor genomforas
liksom en viss tid efter programmens slut, t ex fem ar. Motivet for detta dr att man
bor granska maluppfyllse och produktivitet i ett program. De faktiska framstegen
for enskilda discipliner liksom maluppfyllelsen i MISTR As verksamhet enligt stad-
garna forutsitter ett langre tidsperspektiv. MISTRA bor snarast utveckla ett system
for bedomning av maluppfyllelsen utgdende fran de fyra huvudkriterierna: uppnadda
resultat i form av battre miljo och resurshushallning, vetenskaplig kvalitet i genom-
ford forskning, atervaxt av forskare och forskningsmiljoer samt kreativitet.

Balans natur- och samhallsvetenskap

Policyskriften tar upp fragan om balansen mellan naturvetenskap 4 ena sidan och
humaniora-samhallsvetenskap 4 andra sidan. MISTRAs ansvarsomrdde forutsatter
en samverkan dem emellan. Granskningsgruppen stodjer tanken pd program eller
projekt som analyserar hur miljéoproblem uppfattas inom skilda fakultetssfarer och
hur samverkan skett hittills. Vidare framhaller granskningsgruppen att humaniora
och samhaillsvetenskap bor finnas representerade i styrelse, ledning och vid behov i
grupper av skilda slag. P4 grund av skilda forskningsverktyg och mojliga kommuni-
kationsproblem bor man efterstriva programformer som underlattar forstdelse och
samverkan.

Internationalisering av forskningsstod
MISTRA har hittills i ringa omfattning stott miljoforskning pa det internationella
planet genom insatser i Sverige eller utomlands. D3 internationell samverkan ar viktig
for 1osning av miljoproblem liksom att uppratthédlla hog internationell nivd pa den
inhemska forskningen ser granskningsgruppen det angelaget att MISTRA utvecklar
en policy for sitt internationella engagemang.

Formodgenhetsforvaltningen
Granskningsgruppen finner att Styrelsen inte helt ut foljer policyskriftens intentioner
i de beslut under 2000 som galler formogenhetsforvaltningen. Denna syns inte ta
hansyn till etik- och miljofragor i tillracklig utstrackning.



Miljoforskningen i Sverige ar 2000 -
aktorer och ekonomiska resurser

* MISTRA ar en dominerande finansiar av svensk miljoforskning.

e Under aret har beslut fattats om stora organisatoriska férandringar av den statliga forsknings-
finansieringen. MISTRA har som ett viktigt och etablerat organ darfor ett sarskilt ansvar for att
samverkansformer mellan forskningsfinansidrerna utvecklas.

Ar 2000 var ett hindelserikt &r fér svensk miljoforskning. Statsmakterna fattade
beslut om en ny forskningsrddsorganisation, som for ling tid kommer att paverka
utvecklingen for den statligt finansierade miljoforskningen. Beslutet innebér en kon-
centration av de statliga forskningsresurserna till fyra forskningsrdd, varav Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallbyggande (Formas) utgor det for
miljoforskningen viktigaste organet. Beslutet medfor dven konsekvenser for Natur-
vardsverkets forskning. Den organisatoriska foriandringen innebir att befintliga
anslag och utfastelser om anslag fors over till den nya organisationen.

Inom MISTRA har till utgdngen av ar 2000 fattats beslut om stod till 22 forsk-
ningsprogram samt till en inledande fas av ytterligare tvd programforslag. Flertalet
av de stora forskningsprogram som MISTRA stodjer har nu hunnit in i sin andra fas.
MISTRA stdr nu infor att besluta om hur dessa skall avslutas och forbereda en ny
generation av program. For ar 2000 uppgick den ekonomiska volymen for miljoforsk-
ning inom MISTRA ca 240 milj. kr. — en nivd som foreslagits bibehallas framgent.
Darmed ar MISTRA en dominerande finansidr av svensk miljoforskning. MISTR As
tillgdngar uppgick vid arets slut till ca 4,5 miljarder kr.

MISTRA skall enligt stadgarna ”framja utvecklingen av starka forskningsmiljoer
av hogsta internationella klass med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft.
Forskningen skall ha betydelse for 16sandet av viktiga miljoproblem och for en mil-
joanpassad samhallsutveckling. Mojligheterna att uppnd industriella tillimpningar
skall tas tillvara.” MISTRA har stallt upp foljande kriterier for en bedomning av verk-
samheten:

e Uppndadda resultat i form av battre miljo och resurshushallning
e Vetenskaplig kvalitet i genomférd forskning

o Atervixten av forskare och forskningsmiljoer

e Kreativitet

For Naturvardsverket har ar 2000 praglats av ryckighet i planeringen. Statsmak-
terna tilldelade verket 50 milj. kr. for 4r 2000 med angivna planeringsramar for
aren 2001 och 2002 omfattande vardera 100 milj. kr. Under ar 2000 &terinrittades
fem vetenskapliga kommittéer och en planering paborjades med sikte pd att sitta
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igdng program/projekt inom de av regeringen angivna planeringsramarna. Plane-
ringen kunde emellertid inte fullfoljas till f6ljd av beslut betraffande den nya forsk-
ningsradsorganisation som inrattades 2001-01-01. For Naturvardverkets del inne-
bar besluten att 45 milj. kr. av de tilltinkta tillkommande medlen for 4r 2001 fordes
over till Formas. Resterande medel avses att nyttjas for den forskning som verket
behover for sin direkta myndighetsutovning. Detta innebir att den av verket finan-
sierade forskningen kommer att vara mer inriktad pd konkreta miljéfragor i anslut-
ning till miljomalen, dvs. en inte ovisentlig insndvning i forhallande till den tidigare
verksamheten.

For forskningsrddsorganisationen togs under ar 2000 beslut om att sammanfora
forskningsradd och sektorsorgan i fyra storre enheter. Det for miljoforskningen vik-
tigaste organet utgor Formas. I Formas har samlats den verksamhet som tidigare
bedrivits av Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, Byggforskningsradet samt delar
av Naturvardsverket och Forskningsradsnamnden. Det nya rddet disponerar sam-
mantaget ca 479 milj. kr. (2001) och ytterligare medel har aviserats for kommande
ar for forskning om biologisk mangfald och ekologiskt hédllbar utveckling. Det ar
inte mojligt att ange en summa som avser direkt miljéforskning, men en huvuddel av
de disponibla medlen avser miljorelaterad forskning i vid bemarkelse. Av intresse ar
att Miljodepartementet d4r huvudman for det nya rédet, 4ven om ansvarsomradet ar
betydligt bredare dn traditionell miljoforskning. Detta kan innebira att miljoprofi-
len i Formas sannolikt kommer att bli starkare 4n i de tidigare organen sammanrak-
nade. I Formas ryms dven annan forskning sdsom skogsforskning, energiforskning,
livsmedelsforskning m.fl. Formas skall utover sin forskningsstodjande verksamhet
bedriva forskningsinformation och kunskapsinformation samt arbeta med strategi-
fragor och analys. Forskningsrddens verksamhet bedrivs traditionellt i projektform,
men inslag av lingre, mer 6vergripande forskningsprogram kommer att finnas.

Formas forskningsstod skall enligt regeringen ha som mal:

* Hog vetenskaplig kvalitet och relevans for radets ansvarsomraden
® Maing- och tvirvetenskaplig forskning

* Jimnare konsfordelning inom forskarvirlden

e Okat internationellt samarbete

Bland forskningsraden stodjer dven Vetenskapsrddet och Vinnova miljorelevant
forskning.

Miljoforskning och/eller miljorelaterad forskning finansieras eller bedrivs ocksa
av andra organ. Den svenska principen innebir att sektorerna skall svara for sin
egen FoU. Detta innebar att en betydande del av jordbruksforskningen, energiforsk-
ningen, teknikutvecklingen etc. ir miljorelaterad, men inte riknas in den egentliga
miljoforskningen.



Europeiska Unionen har ett sarskilt tematisk miljoprogram inom det femte ram-
programmet. EUs miljoforskningsprogram omfattade for svensk del ca 40 milj. Kr.
for ar 2000 i direkta EU-bidrag. Eftersom det krdavs 50 % nationell medfinansie-
ring av de totala projektkostnaderna s binder EUs satsningar upp dven nationella
medel.

Universitet och hogskolor ar huvudsakliga utforare av svensk miljoforskning och
har i varierande grad egna medel for forskning som kan disponeras for miljoforsk-
ning. Vissa branschforskningsinstitut bedriver miljoforskning med stéd fran staten
och naringslivet.



MISTRA 2004 - ny policyskrift

* Policyskriften MISTRA 2004 ar val genomténkt och framétriktad. Den kan vara stod for alla
verksamheter inom MISTRA.

* MISTRASs ledning bor snarast fardigstalla dokumentet MISTRA 2004 enligt de riktlinjer som fat-
tats av styrelsen.

* MISTRA bor fortsattningsvis intensifiera arbetet i samband med férhandlingar med avnamare
om innehallet och finansieringen av nya och omstrukturerade program.

Denna policyskrift har i motsats till den tidigare (Miljostrategisk forskning: Inriktning
och resurser 1998 — 2002) skapats i samarbete mellan Styrelsen och den operativa
ledningen. I manga av forslagen till forandringar kan tidigare pdpekanden fran akade-
mierna skonjas. Den ar vilformulerad och inledningen med ett scenario i form av ett
tal av styrelseordforanden hallet 2004 ar ett intresseviackande grepp. Ambitionerna ar
mycket hoga men tiden, fyra dr, dr nog for kort for att nd dnda fram.

MISTRA 2004 togs upp av styrelsen for diskussion och beslut vid styrelsesam-
mantradet 2000-09-25. Avsnitten om formogenhetsforvaltning och stodkapacitet
accepterades utan kommentar och far darmed betraktas som beslutade och underlag
till de beslut som fattades vid nistkommande styrelsemote. Styrelsen beslot vidare
att, sedan kansliet utifrin anforda synpunkter 6verarbetat dokumentet, det daref-
ter skulle anvindas for att informera om MISTRAs framtida inriktning. Gransk-
ningsgruppen har betraktat dokumentet MISTRA 2004, som limnats som under-
lag for granskningen och som i september 2001 finns pA MISTRAs hemsida, vara
MISTRAs officiella policy.

Bland de erfarenheter och slutsatser som hir redovisas tas samarbetet med avni-
marna upp som en central friga. Med avnamare avses hir inte enbart naringslivet
utan hela samhillet. Akademiernas granskningsgrupp anser att forskningsprogram-
men under de forsta sex dren haft en stark forankring i forskningssamhallet men
betydligt svagare i samhallet i 6vrigt. Anledningen till detta kan vara att program-
men skapats och styrts av forskare. Avndamarna har funnits i programstyrelser och
mer eller mindre aktivt paverkat programmen. Finansiellt har inte avndmarna bidra-
git i ndgon hogre grad vilket kan ha paverkat intresset negativt. Granskningsgruppen
anser ocksa att det ar vidsentligt, som det framhélls i MISTRA 2004, att mélen for
nya forskningsprogram formuleras i dialog mellan avnamare och forskare. Detta bor
alltid ske och det bor finnas samforstand.

Flera program har under aret givits slutanslag. Detta bor vara en god utgings-
punkt till en aktiv diskussion med avnimarna om fortsatt forskning. De resultat som
ndtts eller nds under den sista fasen kan vara en startpunkt for nya program. Eftersom
sddana program kanske ligger nirmare en tillimpning bor férdelningen av kostna-
derna kunna diskuteras. Ett exempel pd program ar KAM - ”Den kretsloppsanpassade
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massafabriken” - dir de nya idéer som kommit fram mycket vil skulle kunna fa stark
delfinansiering. MISTRA bor aktivt engagera sig i forhandlingar med avnidmarna.

Att MISTRA med extern hjilp ser 6ver styrningen av programmen och underlattar
for programledningen ar positivt, men det giller ocksa att stalla krav pd programled-
ningen. Programmen genomfors som regel i ett ndtverk och darfor ar policyns krav
pa information, dialog och kommunikation mycket viktig. Det géller sdvil inom pro-
grammen som till nuvarande och blivande avnidmare.
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Forskningsprogrammen
och deras utveckling

* Vi konstaterar att antalet ansékningar om nya program fallit till en alarmerande 13g niva.
* Vi rekommenderar att anledningen till minskningen av forslag till program analyseras narmare.

* Vivalkomnar att VD besokt ett stort antal universitet och hégskolor men rekommenderar sam-
tidigt att den utdtriktade verksamheten mot svenska forskningsmiljoer och avnamare starks
ytterligare.

* Vi valkomnar att MISTRA har tillsatt tva planeringsgrupper fér nya omraden och avser att till-
satta ytterligare tva.

¢ MISTRA bor faststalla en tydlig programpolicy som ocksé anger vad man férvantar sig av pro-
grammets slutfas.

* Ekonomiskt och tidsmassigt utrymme bér skapas for syntes av resultaten efter avslutningen av
program.

24 PAGAENDE PROGRAM
Totalt har 22 program fatt stod frain MISTRA under ar 2000. Stod har i tva fall
utgdtt till inledningsfasen av foreslagna nya program. Tio av programmen har enligt
MISTRA niringslivet som primédr avnamare av resultaten, medan andra har inter-
nationella miljoforhandlare som mélgrupp. Resultaten fran ytterligare ndgra ar av
stor betydelse for beslutsfattare pa olika nivder, som arbetar med naturresursfragor.
En 6versikt av programmen ges i Figur 1 och 2.

Av de program som stods av MISTRA ar det 11 som under ar 2000 befann sig i
sin forsta fas och som fortsitter att vara det in pd 2001. Sex program nddde under
aret slutet av sin forsta fas och fortsitter i en andra fas. Ovriga har befunnit sig i en
andra fas av stod och utveckling. MISTRA kommer frdn och med &r 2001 in i en ny
utveckling i och med att program nar slutet av sin andra fas och kommer att avslutas.
Denna utveckling accelererar under ndgra dr. Under 2000 har beslut fattats om tva
nya program (”Skotsel av naturbetesmarker”; ”Plasmaenhanced Reaction Systems for
Environmental Applications”). Planeringsanslag har tilldelats for utveckling av pro-
gram om “IT/trafik/milj6 i ett uthalligt Stockholm” samt ”Utveckling av ett generellt
system for att rangordna och atgidrda miljohot”. Samtidigt har antalet utifrdn kom-
mande programforslag minskat drastiskt till endast tvd under 4r 2000. Gransknings-
gruppen har tidigare uttryckt oro 6ver minskningen av antalet programforslag, som
alltsa ytterligare accentuerats. Om inte flera nya program tillkommer blir resultatet
ett minskande antal program. Orsakerna till denna minskning méaste analyseras nar-
mare, bl.a. genom attitydundersokningar.
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PROGRAM | FAS 2 OCH INFOR AVSLUTNINGEN
Fram till &r 2000 har totalt 11 program beviljats medel for en andra period, dvs. Fas
2. Under ar 2001 nar verksamheten for forsta gdngen sd langt att tvd program ndr
slutet av Fas 2. Under 4r 2002 kommer tre program till denna punkt, under 2003
fyra program. Samtliga dessa nio har fitt slutanslag. Beslut om detta har tagits pa
grundval av en utvirdering av en inledande Fas 1 innan denna fas var avslutad.

Det kan vara svart for ett program att samtidigt med att det tar slut presentera en
syntes av resultaten. Det kan finnas anledning fér programmet att fa extra medel och
tid for sammanfattning, eller alternativt att fa disponera 6ver en del av medlen for fas
II for att skriva en syntes efter tidsramens utlopande. En viss flexibilitet i tidsramen
skulle ocksa kunna gora det mojligt att vid behov genomfora ndgon mindre del av
programmet dir komplettering behovs for helhetens skull.

PROGRAM I FAS 1

De sex program som ar 2000 avslutade sin forsta fas utviarderades med avseende pa
resultat och genomforande av internationellt sammansatta grupper under ledning av
en svensk ordférande. Grupperna har bestatt av 3-5 personer. Utvarderingarna har
foljt en konsekvent mall, vilket underlattar jamforelser mellan programmen. I stort
ger utvarderingarna en klart, stundom mycket, positiv bild av arbetet och resultaten
i programmen. De ger ocksa handfasta forslag till vad som bor och kan goras for att
ytterligare forbattra arbetet.

Utvarderingarna efter fas 1 har bildat underlag for MISTR As beslut om eventuell
fortsdttning av de enskilda programmen. MISTRA har seriost siktat mot att pro-
grammen skall fungera som vil integrerade enheter och inte som paraplyer for dis-
parata delprojekt. Steget fran Fas 1 till Fas 2 har darfor emellandt inneburit krav pa
programledningen att dndra och forbattra programmets struktur och att komplet-
tera med speciell expertis. I ett fall har krivts att programledningen maste bytas ut.
Fyra av de Fas 1-program som lopte ut under 4r 2000 fick omedelbar forlingning av
MISTRA, medan tva fick dterkomma med modifierade forslag till programbeskriv-
ning. Akademigruppen anser att MISTRA i detta arbete handfast styrt ledningarna
for programmen i riktning mot den integrering inom programmen som MISTRA
onskar och kraver.
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Pagaende MISTRA-program och deras akronymer

Kort namn
Buller
Mat-21
SUFOR
Hagmarker
SUCOZOMA
Fjall-MISTRA
VA-system
VASTRA
Utvagar

SWECLIM
NewS
MARE

LUSTRA
ASTA
PERSEA
Angstrom
MiMi
Svampar
COLDREM
Feromoner
RESE

KAM
Jungner
MISTRA-Bygg

Fullstandigt namn

Ljudlandskap for battre halsa

Uthallig livsmedelsproduktion

Uthalligt skogsbruk i Sddra Sverige

Skotsel av angs- och hagmarker

Barkraftig forvaltning av kustresurser

Uthallig utveckling av fjallregionen

Urbana VA-system

Vattenstrategiska forskningsprogrammet

Vagar till uthallig utveckling - beteenden,
organisationer, strukturer

Svenskt regionalt klimatmodelleringsprogram

Ny strategi for riskhantering av kemikalier
Kostnadseffektiva dtgarder for narsaltsbegransning
till Ostersjon

Markanvandningsstrategier for minskade nettoutslapp
Atgardsstrategier for gransoverskridande luftfororeningar
Plasmaforstarkta reaktionssystem for miljoandamal
Angstrom solenergicentrum

Atgarder mot miljoproblem fran gruvavfall
Mikrobiell antagonism mot svampar

Marksanering i kallt klimat

Doftamnen mot skadeinsekter

Fjarranalys for miljon

Kretsloppsanpassad massafabrik

Batterier och bransleceller for en battre miljo
Kretsloppsanpassat byggande

14



Figur 1. MISTRA-programmen och deras |6ptid.

W rastér [ ] Fas2,ar

Buller |—

Mat-21 |—
SUFOR |—

Hagmarker —
SUCOZOMA  —
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Figur 2. MISTRAs finansiering av pagadende program.
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NYA PROGRAM
I den situation som uppstdtt med ett starkt minskande antal nya ansokningar, har
MISTRA tillsatt tvd nya planeringsgrupper rubricerade ”Forindrat klimat” och
”Den nya biologin — mojligheter och problem inom miljoomradet”. Vidare tillsatts
snabbt arbetande grupper som under 2001 skall utreda tvd omrdden definierade
“Hantering av riskerna med den globala kemikalieanvindningen” och "Milj6 och
handel”.

Under dret har VD besokt 17 universitet och hogskolor med syfte att ge informa-
tion om och fa synpunkter pd& MISTRA 2004. Denna dialog dr visentlig bade for
att ytterligare informera om MISTR As verksamhet och for att i dialog med forskar-
samhaillet utrona skalen till ett minskande sokandetryck. Kontakterna bor intensi-
fieras inte bara med forskarsamhillet utan ocksa med avnamarsidan. Plattformar
for dialog mellan avnamare, forskare och MISTR As ledning bor efterstrivas.

For allt samarbete dr det vdsentligt med nara personliga kontakter och vetskap
om kompetensen hos samarbetspartners. De institutionella parterna inom ett pro-
gram befinner sig i regel spridda inom landet. Man kan inte nog betona hur viktigt
det ar att deltagarna, sirskilt doktorander och andra yngre forskare, bereds tillfalle
att traffas dels vid sammandragningar inom programmet, dels genom att de far
tillfalle att tillbringa ndgon tid hos en samarbetspartner. Nagon for ett program
gemensam del i forskarutbildningen kan ocksd vara ett konstruktivt sammanhal-
lande inslag.

Det ar viktigt att programmen haller kontakt med den internationella utveck-
lingen. Seniora forskare inom programmen spelar en viktig roll for kontakterna,
men yngre forskare bor ocksa beredas tillfille att delta i relevanta symposier och
besoka intressanta kollegor. Man kan konstatera att programmen, kanske med
ndgot undantag, inte har internationella samarbetspartners. Nar man definierar ett
MISTR A-program, mdste det i vissa fall finnas brist pd kompetenta och villiga fors-
kare inom landet. I sidana fall bor man soka samarbete med forskare i annat land
for att pa sd sitt, och med hog kvalitet, kunna tacka prioriterade delar av forsk-
ningsprogrammet. Programmen bor i forsta hand definieras utifrdn de vetenskapliga
fragestdllningarna och avnamarnas behov, inte enbart utifrdn tillganglig kompetens
inom landet. Vi kan konstatera att MISTR A oppnat for mojligheter av internationell
samfinansiering av viss framtida verksamhet, vilket vi vilkomnar.
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LEDNING AV FORSKNINGSPROGRAMMEN
Ett MISTRA-program liksom forskningsprojekt i Ovrigt sker i ett antal steg: pla-
nering, initiering, praktiskt genomférande i delprojekt, syntes och dokumentation.
Utvirderingar, som behandlas senare, ger stod for olika justeringar av programmets
innehall och ledning under programmets gang.

MISTRA har nu god erfarenhet av de forsta stegen i genomforandet. Daremot ar
slutférandet av programmen nagot nytt. Darfor ar det viktigt att MISTRA har en
tydlig policy for vad man onskar som sammanfattande resultat av programmen for
vilka man avsatt betydande ekonomiska resurser. Eftersom programmen ar tvarve-
tenskapliga, dr syntesen en mycket viktig del.

En programpolicy som omfattar hela programcirkeln bor utvecklas. Avslutnings-
fasen ar sarskilt viktig. Klara riktlinjer for denna kan leda till en enklare och effek-
tivare arbetsgdng under syntesfasen. Resultatet av gjorda investeringarna blir san-
nolikt battre.

Formerna for publicering av vetenskapliga ron och tillimpade erfarenheter, i del-
projekt eller i programmet som helhet, kan variera. Vi kan notera, att de ”storpro-
jekt” inom ekologiomridet som genomfordes pa 1970- och —80-talen resulterade i
syntesvolymer som NFR publicerade i serien *Ecological Bulletins”. MISTRA kan
Overviga virdet av en gemensam publiceringspolicy.

Det ar ocksd viktigt att resultaten av programmen sammanfattas i former som
lampar sig for kommunikation med avniamarna. Resultatet av ett programs verk-
samhet bor ocksa tolkas i forhdllande till MISTRAs 6vriga mal som att bidra till
starka forskningsmiljoer, stairkning av svensk konkurrenskraft och en miljoanpassad
samhillsutveckling.
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Nya stodformer

 |déstodet ar ett viktig komplement i MISTRASs forskningsfinansiering som bidrar till starkning av
forskningsmiljoer och ger majlighet till karriartjanster.

* MISTRA bor préva mojligheten med tidsbegransade gastprofessurer och sarskilda forskartjanster

I policyskriften konstateras att nya stodformer behovs vid sidan av MISTR As pro-
gramstod for att stimulera samverkan over amnesgranser och kreativitet, starka
goda forskningsmiljoer samt minska det ofta omfattande planerings- och lednings-
arbetet for storre program. Forslagsvis skall upp till 20 % av tillgdngliga medel
kunna anvindas for vad som kallas ”idéstod” eller andra former av stod.

Granskningsgruppen finner detta forslag, som redan utannonserats, synnerligen
lovvirt. Det kommer att utgora ett viktigt komplement for forskningsinstitutioner
och industri. MISTR As satsningar hittills har engagerat en stor kader doktorander.
Vi har redan framhallit att det rader brist pad seniora forskare. Anledningen dr att det
f.n. finns en begrinsad tillging pd ”mellan- eller karridrtjanster” vid universiteten
Detta forhallandena kan verka himmande pd forskningen inom programmen och
ocksa vara en bidragande orsak till att tillgdngen pa forskargenererade forslag till
MISTR A-program idag ar liten.

Granskningsgruppen vill framhadlla att det finns flera sitt att bidra till kreativitet
och skapandet av aktiva forskningsmiljéer. Den modell som forskningsraden anvin-
der med sirskilda forskartjanster ar en mojlighet for att stirka redan goda forsk-
ningsmiljoer och for att framja discipliner som ar underrepresenterade eller nya och
ar av stor betydelse for miljoforskningens utveckling. Tidsbegransade gastprofessu-
rer dr ytterligare en mojlighet.
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Information - kommunikation

* Avnamarsidan bor engageras mer i informationsarbetet.

* Direktinformationen till universitet och hégskolor var ett utmarkt initiativ och bér upprepas och
utokas till andra grupper

Arsrapporten liksom strategidokumentet "MISTRA 2004” ir innehallsrika och vil
utformade. I bdda framgar klart att MISTRA avser att vidareutveckla arbetet med
information, dialog och kommunikation sivil fér programmen som for MISTRA
centralt. De internationella expertgrupper som utvirderat programmen har i ett
flertal fall patalat behovet av 6kade insatser for information och kommunikation
infor programmens andra fas. MISTR As styrelse har beaktat detta och beslutat att
uppdra at programstyrelserna att utarbeta forslag.

Programmens nyttoorienterade inriktning borde vara en garanti for komplika-
tionsfria informations- och kommunikationsvagar mellan forskare och avnamare.
Tyvirr dr det inte alltid s&. Granskningsgruppen foreslar att MISTRA pa program-
niva forsoker skapa olika motesplatser dar alla inblandade kanner storre delaktig-
het. Det ar latt att skriva men kanske svarare att genomfora. I dag ligger i stort
sett hela informationsansvaret pa programmen och forskarna. Aven avniamarsidan
borde battre kunna engageras i informationsprocessens olika stadier for att pd sa
sdtt Oka delaktigheten och darigenom undanroja bristande forstéelse for andra par-
ters behov och intressen.

P34 central nivd skall MISTRA verka for att forskningsprogrammen formuleras
i dialog mellan forskare och avnimare. Nir resultat blir tillgingliga bor gemen-
samma motesplatser skapas, ddar vunna resultat och deras implementering diskute-
ras liksom framtida inriktning pd miljoforskningen.

Information om MISTR As verksamhet och policy till forskar- och avnamarvirl-
den kan utokas. Direktinformationen till universitet och hogskolor under det senaste
aret var ett utmarkt initiativ och borde dterkomma.
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Utvarderingar

« Nuvarande granskningssystem av forslag till program och pagdende program fungerar val.
o Utvarderingar vid slutet liksom 5 ar efter programmens avslutning rekommenderas.
 Utvarderingen av maluppfyllelsen av MISTRAs verksamhet forutsatter att ett system av variab-

ler utarbetas for de fyra huvudkriterierna.

Granskningsgruppen har uppehallit sig vid fradgan om utvarderingar av MISTR As

program och verksamhet. Det kan vara lampligt att skilja pa tva typer av utvirde-

ringar: utvardering av enskilda program resp. utvirdering av MISTR As maluppfyl-

lelse enligt stadgarna.

Oversiktligt kan utvirderingar inom MISTRA schematiskt ses pd foljande sitt:

Inriktning Tidpunkt Utforare

A. Utvardering av program

Programféorslag  Fore start Expertgrupp
Avnamare

Program Fas 1 Fore slut Expertgrupp
Avnamare

Program Fas 2 Vid slutet Expertgrupp
Avnamare

Program - 5 ar efter Expertgrupp

“Impactanalys”  programslut med forskare

och avnamare

Syfte

Granskning av forslag
Relevans

Resultat, behov av justeringar, nya prio-
riteringar for Fas 2
Uppfdljning

Maluppfyllelse, produktivitet, kreativitet,
behov av syntesfas
Nyttoanalys

Inverkan pa langsiktig kunskapsupp-
byggnad, tillampning av resultat & svensk
konkurrenskraft

B. Utvardering av maluppfyllelse i MISTRAs verksamhet

MISTRA Vart 10 &r Allsidigt

sammansatt

grupp
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Helhetsbedomning av MISTRAs malupp-
fyllelse utgaende fran kriterierna:

e Battre miljo- och resurshushallning

e \letenskaplig kvalitet

o Atervaxt av forskare och forskarmiljoer
e Kreativitet



Oversikten innehéller dels de utvirderingar som sker idag fére programstart och
under Fas 1, dels de som bor ske vid avslutningen av Fas 2 och senare. Vissa program
narmar sig nu sitt slut och man bor diskutera angeldagenheten av en utvirdering vid
slutet av Fas 2. Det ar var uppfattning att en utviardering behovs dels for att avgora
om en syntesfas eller forlingning av programmet ar angeldgen, dels for att bedoma
programmets produktivitet, kreativitet och allman maluppfyllse.

Granskningsgruppen anser att det dr angeldget att pa sikt ocksa infora utvirde-
ringar dven efter det att programmen avslutas. Erfarenheter visar att det 4r forst efter
en langre tid, som viktiga resultat uppnds, ofta da av originell och nydanande karak-
tdr. Dessa utvirderingar skall inriktas pd hur olika discipliner som ingatt i program-
met utvecklats liksom hur den praktiska problemlésningen lyckats.

Enligt MISTRASs ledning foreslds att en utvardering av maluppfyllelsen skall
ske under 2002/03. Syftet ir att fi en uppfattning hur MISTRA fyller sin forvan-
tade roll i det svenska forskningssystemet. Infor denna utvirdering rekommenderar
granskningsgruppen att MISTRA utvecklar ett ”monitoringsystem” med variabler
som utgdr frin de fyra huvudkriterier som valts: uppnadda resultat i form av bittre
milj6 och resurshushallning, vetenskaplig kvalitet i genomford forskning, atervaxt
av forskare och forskningsmiljoer samt kreativitet. Variablerna kan vara ”harda”
som antal vetenskapliga publikationer, registrerade patent, examinerade forskarstu-
derande, nitverksdeltagande, internationella kontakter, rorlighet etc. Bland ”mjuka”
variabler finns t ex kreativitet, framsteg inom miljoforskning, nyttoutvardering. Ett
utvecklat “monitoringsystem” av detta slag kan ocksa tillimpas pa enskilda pro-
gram eller projekt.

Granskningarna av MISTRA har hittills storre delen uppehallit sig vid problem i
anslutning till start och genomforande av program och andra aktiviteter. Den utvir-
dering som skall ske av maluppfyllelsen av verksamheten som helhet 4r 2002/03 blir
av sarskild vikt. Resultat i tillracklig omfattning bor da finnas for att inte bara var-
dera de enskilda programmen utan ocksa om programformen har varit den optimala
for att na resultaten. Samtidigt bor MISTR As roll inom miljoforskningen som helhet
uppmarksammas.
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Balans natur-
och samhallsvetenskap

« Styrelse, ledning och planeringsgrupper rekommenderas att i ndgon form ha humanistisk och
eller samhallsvetenskaplig expertis representerad.

e Ett tdnkbart program kan inriktas pd analys av dagens miljéproblem ur ett humanistisk-sam-
hallsvetenskapligt perspektiv

* Samhallsvetenskapliga projekt kan associeras till stérre integrerade program.

MISTRAs inriktning forutsitter en integration av natur- och samhallsvetenskap for
att forskningsresultat framgéngsrikt skall kunna paverka utvecklingen mot ett hall-
bart samhille. Det dr ju den enskilda manniskans handlingar tillsammans med sam-
hillets normer och villkor, som ar avgorande for hur vi paverkar och utnyttjar natur-
resurserna och miljon i vid bemairkelse. Beteendevetenskap, sociologi och ekonomi
ar darmed viktiga amnesomrdden som skall kombineras med naturvetenskapliga
varderingar. Policyskriften MISTRA 2004 beror fragan.

Integrationen mellan natur- och samhaillsvetenskap har i andra sammanhang
visat sig vara svar att dstadkomma. Nagon enkel 16sning pa problemet finns inte.
Granskningsgruppen stodjer policyskriftens tanke pa att analysera centrala miljo-
fragor i ett samhillsvetenskapligt perspektiv och dven se hur samhallsvetare, huma-
nister och naturvetare hittills samarbetat.

Hittills har det varit svart att i ett brett program inkludera de humanistiska och
samhillsvetenskapliga disciplinerna. Den stora programmiljon kan ocksa vara fram-
mande och kommunikationssvarigheter dr inte ovanliga i liknande situationer.

En viktig atgdard i MISTR As arbete ar att ha humaniora och samhallsvetenskap
beaktad och i ndgon form representerad pa olika nivder: i styrelse, programledning,
kommittéer, utredningsgrupper mm. Pa sikt kan detta leda till att integrerade syn-
satt utvecklas och kommunikation underlittas.

En annan tankbar atgidrd ar att stimulera till mindre projekt, som associeras till
storre program. Mindre program eller projekt kan ibland vara en effektivare 16sning
an en integration av allt for vitt skilda discipliner. Dock skall mojligheterna till pro-
blemforstielse och samverkan mellan discipliner stimuleras.
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Internationalisering
av forskningsstod

* MISTRA bor utarbeta en policy for sitt internationella engagemang.

Hittills har MISTRA i endast marginell omfattning stott miljorelaterat arbete utom-
lands. MISTRA bidrar i ett internationellt samarbete med utvecklingslinder och
finansierar tillsammans med STINT Konung Carl XVI Gustafs professur i miljo-
vetenskap. Denna anses ha ett starkt stimulerande inflytande pa svensk forskning
och fyller darmed en viktig funktion. Ekonomiskt foga omfattande men intressanta
inslag i verksamheten dr seminarier och kurser inom miljoomradet.

Stadgarnas dndamaélsparagraf sdger att 7stiftelsen skall frimja utvecklingen av
starka forskningsmiljoer av hogsta internationella klass med betydelse for Sveriges
framtida konkurrenskraft”. Ingenting sager att verksamheten skall 4ga rum i Sverige.
Det finns alltsd inget hinder for att stodja arbete utomlands sd lange det starker
inhemsk kvalitet och konkurrenskraft. I verksamhetsparagrafen heter det vidare att
stiftelsen skall utmarkas av “etablering av natverk eller fastare samverkansformer inter-
nationellt, bl.a. genom etablerandet av ett internationellt forskarutbytesprogram”.

Ur dokumentet "MISTRA 2004” kan i viss man utldsas vad som ar att vinta.
Det sigs sdledes att ”mdanga av de miljofragor som de narmaste dren kommer att
engagera MISTRA har global rackvidd”. Det namns att planeringsgrupper redovisat
mojligheterna att starta program om klimatforandring och bioteknik och arbetar
med motsvarande betraffande hantering av risker med global kemikalieanvindning
samt miljé och handel.

Det finns mdnga miljoproblem och miljorelaterade problem virlden 6ver som
MISTRA och svenska forskare skulle kunna engagera sig i, och dar praktiska 16s-
ningar ar onskvarda. En del av dem har, som de ovan nimnda, global karaktar. Dit
hor t.ex. manniskans paverkan av varldshaven och atmosfaren.

Andra kan vara knutna till lokal eller regional 6verbefolkning i forhallande till
miljons barkraft, dvs. till verutnyttjande av resurserna. Ater andra kan hinga ihop
med speciella projekt, landskapsomformande, forgiftande, grundvattenrelaterade,
sddana med effekt pa biodiversitet, gruvdrift m.m. Ett sddant problemomrade dar
praktiska atgirder behovs dr nedsmutsningen av Ostersjon, som samtliga kuststater
bidrar till. Man kan bedoma att effekterna av en satsning fran MISTRA pa miljo-
atgdrder i var region som potentiellt mycket betydelsefull for var egen miljo dar vi
kanske inte fir sd mycket draghjalp frdn andra nationer. Det 4r naturligtvis viktigt
att vi i Sverige samtidigt bidrar till att [6sa de globala problemen.
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Sveriges rost i internationella miljofrdgor kanaliseras ofta genom EU. Det kravs
i allt okande grad ett omfattande vetenskapligt underlag for stod och tyngd for
svenska positioner i EU arbetet. EUs stillningstaganden i olika miljofragor blir allt
viktigare i och med den kommande 6stutvidgningen. EUs ramprogram for forskning
och utveckling har som tidigare ndamnts ett sarskilt tematisk delprogram for miljo-
forskning. I programmet deltar dven kandidatlandernas forskningsinstitutioner.

I EUs fjarde ramprogram svarade Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning (STINT) for viss medfinansiering av projekt. Denna méjlig-
het kvarstar ej. Det finns inom MISTRA f.n. ingen policy om hur MISTR A skall for-
hélla sig till ramprogrammets satsningar. Skall MISTR A komplettera ramprogram-
men dir EU inte satsar, ytterligare forstiarka forskningen i Sverige pa av EU priorite-
rade omréden eller arbeta helt oberoende av EUs prioriteringar? Granskningsgrup-
pen kan se behovet av en policy och det ligger ocksa nira till hands att den utarbetas
i samrdd med andra forskningsfinansiarer.

25



Formogenhetsforvaltningen

* MISTRASs styrelse tar inte fullt ut det ansvar for formogenhetsforvaltningen som policyskriften
MISTRA 2004 sager.

En oversyn av formogenhetsforvaltningen for MISTRA och ndgra liknande stiftel-
ser har gjorts av Deloitte & Touche. Ett antal kritiska synpunkter framférdes med
rekommendationer till fordindringar. MISTR As kapitalforvaltning hade bl.a. otydlig
miljoprofil. Enligt MISTR A 2004 skulle denna oversyn ocksa omfatta mojligheterna
att tillimpa etiska och miljorelaterade kriterier vid val av placeringar. Styrelsen fat-
tade vid sammantriadet 2000-12-05 ett av kommittén for formogenhetsforvaltning
rekommenderat beslut ”att MISTRAs formogenhetsforvaltning med rimlig avvag-
ning mot stadgarnas krav pa god avkastning och begrinsad risk, skall avspegla det
uppdrag stiftelsen dlagts i sin andamalsforvaltning, namligen att verka for en bittre
miljo”.

Denna formulering kan jimforas med den i statens instruktion till AP-fonderna:
”Hansyn till milj6 och etik skall tas i placeringsverksamheten utan att avkall gors pa
det overgripande mélet om hog avkastning”. Stiftelsen for Strategisk Forskning ger i
sin verksamhetsberittelse for 2000 en serios och noggrann redogorelse for problem
med etiska och miljomassiga hansyn.

MISTRA har fatt stark kritik i media och av miljoorganisationer for sin kapi-
talplacering. Granskningsgruppen anser inte att den av styrelsen beslutade formule-
ringen uppfyller kravet i MISTRA 2004, att formogenhetsforvaltningen skall till-
lampa miljo- och etikrelaterade kriterier.
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Bilaga 1. Granskningsgruppens
arbete och sammansattning

Arbetet
Granskningsgruppen har sammantritt fyra gidnger och har haft ett arbetsutskott
(AU). Det senare har traffats en gang. Arbetet har sedan bedrivits via e-mail. Vid
ett inledande sammantrade i april var MISTRAs VD Mdns Lonnroth och vice VD
Bjorn Englund nirvarande for overlaggningar om granskningen, tidigare erfarenhe-
ter och aktuella fragor. Ett sammantrade var forlagt till MISTRA. Vid detta tillfalle
stilldes ett antal fragor till ledningen. Individuella kontakter med MISTR As ledning

har ocksd forekommit.

Granskningsgruppens sammansattning

IVA

Tekn dr Lennart Ahlgren
Ostermalmsgatan 49, 3tr,

11426 Stockholm,

Tel 08-10 45 54, fax 24 91 41,
e-mail: lennartablgren@swipnet.se

Tekn lic Sten Nordberg, AU
Nordberg Mentor AB

S Klockspelsvagen 17 A

217 74 Malmo

Tel. 040-26 37 07, fax 040-91 28 50

e-mail; sten@nordbergmentor.se

Direktor Kerstin Sirvell

Movendum AB

Tjadervagen 28

181 40 Lidingd

Tel. 08-765 61 83, fax 08-767 32 77
e-mail: kerstin@it.kth.se

KVA

Professor Jan Bergstrom, AU
Naturhistoriska riksmuseet

Box 50007

104 05 Stockholm

Tel. 08/5195 4000, fax 08/51954184

e-mail: jan.bergstrom@nrm.se

Professor Thomas Rosswall

International Foundation for Science
Grev Turegatan 19

114 38 Stockholm

Tel.08/545 818 21, fax 08 / 545 818 01
e-mail: thomas.rosswall@ifs.se

Professor Gunnar Oquist
Institutionen for fysiologisk botanik
Umea Universitet

901 87 Umea

Tel. 090/786 54 16, fax 090/786 66 76
e-mail: gunnar.oquist@plantphys.umu.se
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KSLA

Prof em Folke Andersson
AU och sammankallande
Karlsberg, Larv

530 10 Vedum

Tel. 0512 / 42 214

e-mail: folke.andersson@eom.slu.se

Planeringsdirektor Christer Hoel
Statens Veterinarmedicinska Anstalt
Box 7073

750 07 Uppsala

Tel. 018/67 40 00, fax 018/67 46 67
e-mail: christer.hoel@sva.se
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Statsagronom Tomas Rydberg
Institutionen for markvetenskap

SLU

Box 7014

750 07 Uppsala

Tel. 018/67 12 00, fax 018/67 27 95
e-mail: tomas.rydberg@mu.slu.se



Bilaga 2. Underlag for granskning

e MISTRAS stadgar

* Granskningsrapporter 1994/95, 1996, 1997, 1998, 1999
e Arsrapport 1999 och 2000

o Arsredovisning 2000

e Styrelseprotokoll 2000, 5 st

e Programutvirderingar 2000, 9 st

e MISTRA 2004, Idé- och policyskrift

I samband med besok pd MISTRA granskades ndgra exempel pa tillgidnglig doku-
mentation av program.
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