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Forord

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
och Kungl. Vetenskapsakademien har enligt stadgarna for Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning (MISTRA) ritt att granska stiftelsens verksamhet. Detta
har ocksa skett for varje ar alltsedan stiftelsen paborjade sin verksamhet 1994
genom en for Akademierna gemensam granskningsgrupp.

I samband med den forsta granskningen definierades granskningens inriktning
pa sa sitt att
”..... fokus for granskningen skall vara huruvida mélformuleringar
for och maluppfyllelse i verksamheten stdr i Overensstimmelse
med stiftelsens stadgar, samhillets intressen och forvintningarna pa
stiftelsen.”

Granskningsgruppens uppgift ar sdlunda att i ett overgripande perspektiv gran-
ska verksamhetens inriktning, organisation och maluppfyllelse, inte enskilda
program och projekt. Darfor har hela tiden vid granskningen sirskilt beaktats
verksamhetens allmanna inriktning samt om den bedrivs pa ett sddant satt att
kraven pa hog vetenskaplig kvalitet och effektivitet kan anses pa ett tillfredstal-
lande sitt sakerstillda.

I denna rapport redovisas resultaten av den granskning, som Akademierna
gemensamt gjort av verksamheten under 1999. I likhet med tidigare har en viss
fokusering av granskningen gjorts; denna gang pa hur utvarderingen av de forst
etablerade programmen genomforts. Denna inriktning har synts sdrskilt ange-
lagen eftersom det dr den forsta gdngen ndgra av MISTRA initierade program
kan utvirderas efter att ha verkat under en forsta tredrsperiod. Gransknings-
gruppen har vidare tagit upp fragor kring MISTRA:s internationella engage-
mang och formerna for samarbete med andra forskningsfinansiirer.



Sammanfattning

MILJOFORSKNINGEN UNDER 1999

Granskningsgruppen hilsar med storsta tillfredstallelse den successiva avveck-
lingen av MISTRA:s dtaganden gentemot Naturvardsverket betriffande pro-
jektanslag och forskartjianster. MISTRA kommer dirigenom att under de nar-
maste aren fa avsevart okade resurser att finansiera strategiskt inriktade, storre
satsningar pa forskningsprogram inriktade pa att 16sa olika miljoproblem i linje
med stadgarnas foreskrifter och behovet av nytinkande inom miljoforskning-
en.

FORSKNINGSPROGRAMMEN

Utveckling

Fram till slutet av 1999 hade MISTRA startat 22 forskningsprogram vilket ar
ett gott resultat av fem ars verksamhet. Granskningsgruppen upprepar sin re-
kommendation frdn rapporten over verksamhetsiret 1998 att MISTRA inte
bara skall avvakta forskarinitiativ till nya program utan ocksé i hogre grad an
hitintills sjdlv bor forsoka initiera nya program inom angeligna forskningsom-
raden.

Utvirdering av tre ars verksamhet

Granskningsgruppen anser att utvarderingen av programmen infor fas 2 har
genomforts pd ett ambitiost sitt och att ett allsidigt material har samlats in.
Viktiga erfarenheter frin denna forsta utviarderingsomgang ar betydelsen av
klara malformuleringar i programplanerna och av ett kontinuerligt, aktivt en-
gagemang fran programstyrelsernas sida s att forskningen styrs mot de fast-
stallda mdlen. Samtidigt 4r det ocksd viktigt att planeringen inte blir alltfor
komplicerad och den lopande rapporteringen inte blir mer omfattande dn nod-
vandigt.

Den forskarutbildning som bedrivs inom MISTRA:s program, ir en viktig
del av dessa och kraver speciell hiansyn vid beviljandet av bidrag.

MISTRA:s styrelse har genom sina beslut om bidrag infor fas 2 otvivelaktigt
pa ett kraftfullt sitt gjort en prioritering mellan de olika programmen. Inte
minst ur forskarutbildningens synpunkt bor dock MISTRA snarast utveckla en
klar policy for tillvigagdngssattet vid omstrukturering eller avveckling av pro-
gram. For alla berorda dr det angeldget med en policy som ger forutsebarhet
och stabilitet i hanteringen av bidrag och utvirdering av verksamheten.

Stiftelseformen ger forutsittningar for en langsiktighet och uthallighet i forsk-
ningens finansiering, som det ar viktigt att ta vara pa. En tidsperiod lingre dn
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tre 4r borde mera generellt tillimpas for beviljandet av bidrag till verksamheten
inom MISTRA:s program. Med vil genomarbetade forskningsprogram kan pro-
gramstyrelserna ges det storre ansvar for verksamheten och dess styrning inom
programmen som lingre anslagsperioder eventuellt skulle anses kriva.

INTERNATIONELLT SAMARBETE

Granskningsgruppen anser att MISTRA:s styrelse snarast bor fullstindiga sin
policy ifrdga om MISTRA:s engagemang i internationellt samarbete samt forsk-
ning med inriktning mot globala miljéproblem och miljoproblem i andra lin-

der.

KAPITALFORVALTNING OCH EKONOMI

Granskningsgruppen anser rent principiellt att det framforallt bor vara den ve-
tenskapliga kvaliteten och nyttoaspekten ur miljosynpunkt som bor vara avgor-
ande for i vilken utstrackning stiftelsens tillgdngar skall utnyttjas. Det dr ocksa
battre med ndgot farre men vil finansierade program in flera med en mera
otillfredsstillande sidan. Med den finansiella styrka MISTRA i dag besitter bor
en samfinansiering av program i forsta hand ske i sidana fall dar ett direkt
kunskapsoverforande underlittas eller dir en samfinansiering kan vintas ge
tydliga positiva effekter pa forskningens kvalitet och inriktning.

OVRIGT

Granskningsgruppen vill for tredje dret i rad peka pa att MISTRA i samverkan
med SSF och ev. andra intressenter pa allvar bor dgna sig at att underlatta pro-
grammens hantering av immateriella rattigheter och samverkan med naringsli-
vet.



Miljoforskningen under 1999

Statsmakterna fattade under 1999 ett for svensk miljoforskning viktigt admini-
strativt beslut, namligen att f o m ar 2000 aterinfora det sarskilda miljoforsk-
ningsanslag till Naturvirdsverket som togs bort for tre dr sedan. Darmed har
forutsittningarna for den ursprungliga rollfordelningen mellan MISTRA och
Naturvardsverket betrdffande ansvar och finansiering av miljoforskning ater-
stallts. Forutsatt att inga ytterligare forandringar sker i samband med inneva-
rande ars proposition angdende den framtida forskningsfinansieringen innebar
detta att Naturvardsverket i fortsittningen dter har egna resurser som kan an-
vindas for att finansiera enskilda forskningsprojekt inriktade, exempelvis, pa
att studera miljoeffekter av olika slag eller tillgodose de sarskilda behov Natur-
vardsverket anser sig ha. Samtidigt kan MISTRA koncentrera sig pa sin egent-
liga, stadgeenliga uppgift att finansiera langsiktig, strategisk miljéforskning
inriktad pa att losa definierade problem. Planeringsdokumentet fran 1997 av-
seende perioden 1998-2002 bor ocksa anses ha forlorat sin aktualitet.

Som en f6ljd av aterinforandet av SN'V:s sirskilda miljoforskningsanslag har
MISTRA under aret enbart beviljat 10 MSEK i nya projektanslag for aren 2000
och 2001. Endast ett nytt projekt har tillkommit; 6vriga ar forlangningar. Pro-
jektanslagen kommer darigenom att minska fran 38,1 MSEK under ar 1999 till
24 MSEK under ar 2000. For 2001 har t v beviljats 7.9 MSEK. Besluten om
bidrag till dessa projekt har fattats i samrdd med Naturvardsverket.

MISTRA har under aret stallt 13,3 MSEK till Naturvardsverkets forfogande
for finansieringen av vissa fasta forskartjanster. I borjan av dret utstalldes ocksa
en garanti for fortsatt finansiering under 4r 2000. Denna har sedermera utlosts
med ett belopp om hogst 2,85 MSEK. Det dr granskningsgruppens forhoppning
att MISTRA:s atagande i detta sammanhang dirmed kan betraktas som av-
slutat.

Denna successiva avveckling av MISTR A:s dtaganden gentemot Naturvards-
verket betriffande projektanslag och forskartjinster ligger helt i linje med vad
granskningsgruppen tidigare starkt forordat med hanvisning till stadgarnas
mycket tydliga foreskrifter och behovet av ett nytinkande inom miljoforsk-
ningen. Granskningsgruppen ser dirfor med storsta tillfredstillelse pd denna
utveckling. MISTRA kommer dirigenom att under de nirmaste dren fi avse-
vart okade resurser att finansiera strategiskt inriktade, storre satsningar pa forsk-
ning inriktad pa att losa olika miljoproblem. Granskningsgruppen vill ocksa
erinra om sin tidigare rekommendation att stod till projekt frain MISTRA i fort-
sattningen enbart beviljas for att utveckla kommande program.



Forskningsprogrammen och
deras utveckling

Under 1999 har ytterligare endast ett forslag till forskningsprogram behandlats
i styrelsen. Detta beviljades bidrag for en fyradrsperiod. Programmets veten-
skapliga kvalitet och nyttovdarde hade dokumenterats pa sedvanligt sitt via ut-
latanden fran vetenskapliga expertgrupper och remisser till problemigarna.
Amnesomradet f6ll ocksa enligt granskningsgruppens mening vil inom den stad-
gade ramen for MISTRA:s verksamhet. Vid slutet av aret hade MISTRA saledes
startat sammanlagt 22 program vilket enligt granskningsgruppens bedémning
ar att betrakta som ett gott resultat av fem ars verksamhet.

Hur ser da framtiden ut? Antalet under 1999 nyinkomna ansokningar om
planeringsanslag och andra forslag till program var liksom under de tre senaste
aren lagt, endast 12 stycken. Av dessa avslogs sex medan tvd beviljades plane-
ringsanslag. Avslagen var enligt granskningsgruppen klart motiverade. Darut-
over beviljades ytterligare tva programforslag bidrag, darav ett med ett avsevart
belopp, samtidigt som de anknots till redan pdgdende program. De terstidende
tvd ansokningarna var vid arsskiftet bordlagda.

Granskningsgruppen har tidigare framhallit att det rent principiellt dr att
foredra att ha en portfolj med farre men val finansierade program dn en med
flera dar finansieringen ligger i underkant. I och for sig ar ocksa det nuvarande
antalet MISTRA-program, drygt 20, ungefir det antal som i den tidigare plane-
ringen ansetts som en ur kostnadssynpunkt langsiktigt rimlig niva. Man skulle i
sa fall kunna konstatera att det for narvarande foreligger ett jamviktslage i pro-
gramportfoljen och att nya program endast skulle kunna initieras i takt med att
pagdende program av ett eller annat skal avvecklas. Sett i ett sidant perspektiv
ar det kanske lagom att det i programplaneringens initieringsfas med planerings-
anslag for narvarande inte finns mer 4n fyra program, darav tvd som beviljades
bidrag till programplanering under 1998.

Granskningsgruppen anser dock att bristen pa nya initiativ bor uppmark-
sammas. MISTRA har under &rens lopp bedrivit en omfattande informations-
verksamhet och torde numera vara vil kint i forskarvirlden. Eftersom det ut-
gar forhallandevis generosa bidrag till planeringen av nya program borde det
inte heller vara resursbrist utan kanske snarare en viss brist pd intresse fran
forskarsamhallets sida, som gor att sd fa nya initiativ till program kommit fram
under de senaste aren.

Granskningsgruppen har tidigare starkt understrukit betydelsen av att pro-
gramverksamheten i s stor utstrickning som mojligt grundas pa initiativ fran



forskarsamhallet. Bristen p4 initiativ till nya program darifran gor dock att det
under de ndrmaste dren finns all anledning prova ocksd andra vigar for att
fornya programportfoljen. En sidan mojlighet vore att 1dta naringsliv och myn-
digheter f4 en starkare rost da det galler att foresld nya program. Det skulle i sa
fall ankomma pd MISTRA:s kansli att forsoka finga upp naringslivets och oli-
ka myndigheters behov av och 6nskemdl om langsiktig, strategisk miljoforsk-
ning liksom att direfter ta de ndodvindiga kontakterna med forskarsamhillet
och pa den vigen initiera nya program. Detta skulle innebira inte bara en ”bot-
tom-up” utan ocksa en ”top-down” styrning av den forskning, som stods av
MISTRA. Granskningsgruppen upprepar darfor fran fjolarets rapport sin re-
kommendation till MISTRA att med storre kraft dn hitintills forsoka initiera
nya program inom angeliagna forskningsomraden.
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Utvarderingen av
forskningsprogrammens forsta fas

GENOMFORANDE

Vid starten av ett nytt forskningsprogram har styrelsen for MISTRA som regel
beviljat bidrag for en forsta fas om tre ar dven om avsikten alltid varit att pro-
grammen skall [6pa Over en ldngre period dn si. Tanken med denna tidsbe-
gransning har framst varit att det skulle finnas en mojlighet att efter tre ar kun-
na gora en utvirdering och se om det infor den andra fasen kunde finnas anled-
ning att justera anslagsnivan eller revidera malsittningar och organisation. Under
1999 l6pte de tredriga kontrakten ut for de sex forst startade forskningspro-
grammen.

Dessa program har darfor varit foremal for en omfattande granskning. Fore-
liggande rapport koncentrerar sig pd dessa utvirderingar. For ett sjunde pro-
gram foreligger en forenklad utvirdering som inte behandlas hir.

Besluten om att starta de sex programmen fattades under perioden septem-
ber 1995 till mars 1996. Bidragen skulle darvid enligt besluten lopa fram till
1999-12-31. Den efterfoljande, processen innan sjdlva forskningsarbetet kunde
paborjas var langdragen eftersom den omfattade inte bara administrativa dtgar-
der som utseende av programvird och program-styrelse, kontraktskrivning och
ev. overenskommelser om samfinansiering utan ocksa revisioner av sjalva forsk-
ningsprogrammen baserade pd kommentarerna fran den internationella utvar-
deringsgruppen och styrelsens sirskilda beslut. Rapporteringen visar att forsk-
ningsarbetet i realiteten forefaller att ha kommit igdng forst under andra halv-
aret 1996. Arbetet med utvarderingen av fas 1 och planeringen for fas 2 pabor-
jades for de aktuella programmen under hosten 1998. Utvirderingarna, som
avrapporterades under april och maj 1999, kan dirfor antas dterspegla forsk-
ningsresultaten fram till arsskiftet 1998/1999, d. v. s. da programmen i allméin-
het pagatt tva till tva och ett halvt ar.

Avsikten med utvarderingen av programmen var framforallt att belysa deras
vetenskaplig kvalitet, allmédnna relevans och nytta for problemigarna. Det under-
lag som begardes in frdn programledningarna for utvarderingen var dels en
resultatredovisning fran fas 1, dels en oversiktlig plan for fas 2. Infor detta
arbete hade MISTRA:s styrelse och kansli utarbetat tydliga anvisningar betraf-
fande vad som skulle rapporteras. Speciellt podangterades att rapporteringen skulle
innefatta
- en fyllig redovisning av sedan starten uppnadda vetenskapliga resultat
- en utvirdering av nyttan for problemigarna nu och i framtiden
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- dndamadlsenligheten i den modell som valts for organisationen av MISTRA-
program

For den vetenskapliga delen av utviarderingen anviandes samma modell som
for motsvarande utvardering av nya programforslag. Sdlunda utsdgs tre eller
fyra utlindska experter som tillsammans med en svensk ordférande triffade
programledning och de ledande forskarna samt sirskilt granskade de veten-
skapliga resultaten och planeringen for fas 2. I flertalet fall ingick dtminstone en
av de nu utsedda experterna ocksd i den grupp som utvarderade det ursprungli-
ga programforslaget.

For utvirderingen av nyttan for problemigarna utarbetade MISTR A:s kansli
ocksa utforliga anvisningar betrdffande vilka uppgifter som borde ingd i rap-
porten. Sjilva utarbetandet av rapporten overlits diremot at programstyrelser-
na dir ju alltid ingar foretridare for de aktuella avndmarna. Sjilvfallet ansvara-
de ocksd programstyrelserna for att ett program for fas 2 utarbetades med ut-
gangspunkt fran vad som uppnatts under fas 1 av programmet.

Utvirderingen av programformens dndamadlsenlighet sett i ett 6vergripande
perspektiv uppdrog MISTRA 4t Akademiernas granskningsgrupp. Resultaten
redovisades oversiktligt i gruppens rapport éver granskningen av verksamheten
1998. Redovisningen utmynnade i att programformen var det arbetssitt som
var mest andamalsenligt och bast uppfyllde stadgans krav. Samtidigt gavs re-
kommendationer till vissa fordndringar i ledning och arbetsformer. Av styrel-
sens protokoll framgdr ocksd att vissa forberedelser gjorts for en storre utvirde-
ring av MISTRA-konceptet sett i ett internationellt perspektiv nir den forsta
fasen av fler program avslutats.

Savil den vetenskapliga utvarderingen som nyttoutvirderingen har redovi-
sats i fylliga rapporter som sedan utgjort underlag for styrelsens beslut. De ve-
tenskapliga utviarderingarna var med ett undantag pa det hela taget positiva till
den forskning som bedrivits och kvalitén pa de resultat som redovisades. Detta
innebir dock inte att de var reservationslosa och utslitade. Tvirtom redovisa-
des - om dn i varierande omfattning och grad - kritiska synpunkter pd den
verksamhet som bedrivits. Sjalvklart gavs ocksa ett flertal specificerade rekom-
mendationer infor den fortsatta planeringen av programmens andra fas. I ett
fall framfordes dock stark kritik mot forskningens upplaggning och mycket av
programmets grundliggande malsittningar. Detta program kritiserades ocksa
for bristande samordning mellan de olika projekten.

Utvirderingarna av nyttan av de framkomna resultaten visar av hogst natur-
liga skil pa betydande skillnader mellan programmen, inte minst darfor att
bide malsittningarna och de forvintade resultaten var sd varierande. Vissa av
programmen kan redovisa patentsokta och nédgot fall ocksd kommersialiserade
produkter, andra redovisar exempelvis forutsattningar for och dven industriella
tillimpningar av ny, resurssndl teknik eller framgingsrikt genomfoérda ”case
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studies”. I en av rapporterna framhalls ocksa att ”en avsevart battre kunskap
och forstaelse for industrins fragor inom universitetsvarlden uppndtts”. Av rap-
porterna framgar ocksd att samtliga program pa olika vigar aktivt verkat for
att fora ut sina resultat till problemigare och andra avnamare. Dock nimns inte
den viktiga kunskapsoverforing som automatiskt sker som en effekt av ett forsk-
ningsprogram av MISTRA-typ nir utexaminerade forskare limnar sin universi-
tets- eller hogskolemiljo for arbetsuppgifter inom niringslivet eller vid olika
myndigheter.

Den vetenskapliga rapporten och nyttorapporten kompletterar varandra och
ger nir de dr som bdst tva olika dimensioner it beskrivningen av programmen.
Allmint kan man dock konstatera att sd som utvirderingen av programmen
lagts upp ar nyttoutvarderingarna mera virdefulla och ger en tydligare infor-
mation om programmens framgdng i relation till de uppstillda malen 4n vad
den vetenskapliga rapporteringen ger. De forra placerar in forskningen i ett kon-
kret system och ger ddrigenom ocksd ett battre underlag for planeringen av
programmens verksamhet under en andra fas. Detta visar ocksad pa hur viktigt
det dr att programstyrelserna med sina representanter for problemigare och
andra avnamare aktivt engagerar sig i programmen for att den 6nskade styr-
ningen mot de konkreta malen skall 4stadkommas.

Granskningsgruppen anser att utviarderingen av programmen infor deras
andra fas genomforts pa ett kompetent och ambitiost sitt och att ett allsidigt
material har samlats in som underlag for styrelsens beslut. Det ar angelaget att
pd grundval av de genomf6rda utvirderingarna fortsitta diskussionen om pro-
gramverksamheten si att erfarenheterna alltid tillgodogors i hela organisatio-
nen och, inte minst, vid initieringen av nya program. Speciellt giller detta bety-
delsen av ett kontinuerligt, aktivt engagemang frin programstyrelsernas sida
for att uppna den erforderliga styrningen av forskningen mot de faststillda malen.

MALFORMULERINGAR OCH RAPPORTERING

Vid all utvirdering av forskning och utvecklingsarbete dr det nodvandigt att ha
klara kriterier att utgd fran. Detta galler inte minst nar forskningen bedrivs i
den form och med de forvantningar pd konkreta resultat som ett MISTRA-
program har. Ledningen fér MISTRA har ocksd i samband med utviarderingen
infor fas tva noterat brister ifriga om 6verskadlighet, dtaganden och konkreta
mal (”deliverables™) i programplanerna. Programplanerna skall, som det star i
styrelseprotokollet, fungera som programstyrelsens instrument for styrning och
tydligt beskriva den forskning varom programvirden och MISTRA triffat av-
tal. Skall denna styrning kunna genomféras maste ocksa forskningsplanen for
ett program redan fran begynnelsen pd ett tydligt sitt och s konkret som moj-
ligt ange sdval vilka mal ett program forvantas uppné som vid vilken tidpunkt
detta vintas ske.
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Man kan dé fraga sig vad slag av ”deliverables” man skall rakna med. I den
rena grundforskningen dr detta ett relativt enkelt problem: det dr uppsatser i
erkianda vetenskapliga tidskrifter, bokkapitel, konferensforedrag etc. Detta gil-
ler givetvis ocksa for ett MISTRA-program men dar tillkommer ytterligare ”de-
liverables” som patenterbara substanser, processer och tekniska losningar pa
olika slag av problem, modeller och 6vergripande systemlosningar liksom ar-
betsmetoder for fysisk planering, underlag for lagstiftning och internationella
forhandlingar o s v, allt mycket mera svargripbart dn vetenskapliga publikatio-
ner. Lika viktigt som diffust kan ocksa vara vad som rapporteras i en av nytto-
utvirderingarna, nimligen ”att nytt grundliggande kunnande har utvecklats
inom flera for ...... problemomradet centrala omraden”. Ett viktigt resultat av
allt forsknings- och utvecklingsarbete med god kvalitet 4r just en dndrad kun-
skapsbild men ocksd en kompetenshojning. Just da det giller kompetenshoj-
ning dr det forvdnande att i nyttoutviarderingarna sd ringa vikt har lagts vid
betydelsen av forskarutbildningen. Granskningsgruppen har i en tidigare rap-
port pekat pa utexaminerade licentiater och doktorer som ett for miljoarbetet
bade langsiktigt och strategiskt mycket viktigt, konkret resultat av den forsk-
ning och utveckling som bedrivs inom MISTRA:s program.

Goda och overskddliga programplaner och malformuleringar ir virdefulla
inte bara for styrningen av verksamheten utan ocksa for den lopande, interna
rapportering som ar sd viktig inom storre, sammanhallna forskningsprogram
av den typ MISTRA finansierar. Dock upplever inte sa fa forskare ett krav pa
regelbunden rapportering som en stor borda, kanske ocksa ibland som ett ater-
kommande irritationsmoment. Det kan manga ganger vara svart att inse hur
angeliget det ar att halla sina kolleger informerade om hur ens arbete forskri-
der. Darfor ar det viktigt att programdirektoren anvinder ett system for intern
rapportering som ir sd enkelt och foga arbetsbelastande som mojligt utan att
det for den skull forlorar i informationsvirde.

Som en viktig erfarenhet fran denna forsta utvarderingsomgang vill gransk-
ningsgruppen understryka betydelsen av klara malformuleringar i program-
planerna. Klart faststiallda mélsittningar fér programmen kommer att under-
latta bade programstyrelsernas styrning av verksamheten och utvarderingen av
forskningsprogrammen. Samtidigt dr det ocksa viktigt att inte planeringen blir
alltfor komplicerad och den 16pande, rutinmassiga rapporteringen inte blir mer
omfattande dn absolut nodvindigt. Det ar sjilva forskningsarbetet, redovis-
ningen av dess resultat och kunskapsoverforingen till problemigare och av-
namare som alltid maste vara det centrala i programmen.

FORSKNINGSPROGRAMMEN INFOR SIN ANDRA FAS

Infor sina beslut om bidrag till en andra fas av de utvarderade programmen
konstaterade styrelsen betriffande ett av dessa att dzven om flera av de enskilda
projekten hade betydande fortjanster, programmet brast ifrdga om styrning,
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integration och engagemang fran problemagarna och framtida anvindare av
resultaten. Darfor gavs programstyrelsen i detta fall i uppdrag att utarbeta en
plan for programmets omedelbara avslutning. De 6vriga fem programmen be-
viljades anslag for en andra fas omfattande tre ar utom i ett fall dar bidraget
beraknades for en period om fyra ar. Tvd av programmen beviljades vasentligt
hojda bidrag medan bidragen till de 6vriga 18g pd en i stort sett oférandrad
niva.

For tre av programmen anges i styrelsens protokoll att bidraget till den an-
dra fasen dr det sista som kan forvintas frin MISTRA. Det dr med andra ord
frdgan om slutanslag, i ett fall dock med tilligget att mojligheten kvarstar att
soka stod for ett nytt eller ominriktat program inom samma problemomrade.
For ett av forskningsprogrammen ansag visserligen styrelsen att det ”genom-
forts vdl och pa ett satt som motsvarat de forvantningar de ursprungliga planer-
na gav anledning till” men bidrag beviljades endast for ”en andra avslutande
fas av programmet” omfattande tre dr trots att programmet ursprungligen pla-
nerats for en period om atta ar. For det tredje programmet ansag styrelsen att
”berorda myndigheter och naringslivsintressen” borde 6verta ansvaret for fi-
nansieringen av forskningen efter den andra fasen.

Den utvirderade verksamheten inom programmen omfattar i praktiken en
period om drygt tva ar (jfr sid. 7). Den sammanlagda effekten av styrelsens
beslut ar att av de sex utvarderade programmen kan synbarligen enbart tva
rakna med att i nidgorlunda oférindrad form ha utsikt att fa fortsitta under en
tredje fas. Hur rimmar detta med kraven pd langsiktighet och strategisk inrikt-
ning pa forskningen, som ju skulle vara ett kinnemarke for MISTRA? Givetvis
skall ett forskningsprogram av MISTRA-typ avslutas nir det ursprungligen for-
mulerade problemet har 16sts. Och kan detta med god planering goras under en
period om sex ar sd dr detta enbart av godo. Det dr ocksa helt klart att nér ett
forskningsprogram vetenskapligt eller pd ndgot annat sitt gar snett, dd maste
en ansvarskannande finansidr ovillkorligen ingripa och snarast mojligt anting-
en reorganisera verksamheten eller, alternativt, avsluta den. Samtidigt ger stif-
telseformen MISTRA ett stort och for svenska forhdllanden unikt utrymme for
en langsiktighet och uthéllighet i finansieringen av miljovardsinriktad forsk-
ning. Det 4r angelaget att styrelsen for MISTRA tar vara pd detta.

All erfarenhet av forskningsplanering visar att det dr ldttare att starta dn att
avsluta ett forskningsprogram. Ur en forskningsfinansidrs synpunkt ar darfor
dtagandena vid paborjandet av ett forskningsprogram ett viktigt steg. Det ar
ocksa, som granskningsgruppen framhallit i tidigare rapporter, ett synnerligen
grundligt arbete, som utfores inom MISTRA innan beslut tas om finansieringen
av ett nytt forskningsprogram. Vidare har MISTRA i programstyrelserna ett
kraftfullt instrument, vilket latt kan utnyttjas for att reorganisera en verksam-
het, som man av ndgon anledning finner fungerar otillfredsstillande. Trots det-
ta kommer det sannolikt att finnas forskningsprogram dar organisationen inte
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kan fas att fungerar eller det visar sig att forvintningarna pa resultat inte upp-
fylls.

Det ar savil for det enskilda programmet med dess ledning och engagerade
forskare som for forskarsamhallet i stort angeldget med en 6vergripande policy
fran MISTRA:s sida som ger forutsebarhet och stabilitet bade i utvarderingen
av verksamheten och beviljandet av bidrag. Det bor hir betonas, att forskarut-
bildningen som ju dr en viktig del av verksamheten inom MISTRA:s program,
kraver sdrskild hansyn infor avbrytandet eller avslutandet av ett program. Sett
ur forskarutbildningssynpunkt ar en genomsnittlig varaktighet om sex ar for ett
program inte en sirskilt lang tid; endast en generation forskarstuderande kan
vintas komma fram till doktorsexamen inom den tidsramen. Vidare innebir
for en programledning ett besked om att finansieringen upphor efter tre ar att
nya doktorander inte lingre kan tas in i programmet, eftersom detta numera
kraver en garanterad finansiering under fyra ar.

Alla som dr verksamma inom ett forskningsprogram ar sakerligen helt med-
vetna om att programmet forr eller senare kan komma att omstruktureras eller
avslutas. Omedelbart efter det att ett besked foreligger om att finansieringen
kommer att upphora dr dock risken mycket stor att nyckelpersonerna inom ett
program, ofta seniora forskare pd mellanniva, allvarligt frestas att borja funde-
ra pa sin framtid och kanske Overviga att limna programmet for andra arbets-
uppgifter innan de hunnit slutfora allt vad som forvintats av dem inom pro-
grammet. Det ar darfor viktigt att bide MISTRA:s ledning och ledningen for
programmet forvissar sig om att under programmens slutfas syntesverksamhe-
ten dgnas tillracklig uppmarksamhet och ges erforderliga resurser.

Det dr positivt med en lang framforhéllning i besluten om finansieringen av
ett forskningsprogram, dven nar det giller sjilva avslutningen. En viktig slut-
sats av resonemangen ovan ar darfor att om man dr klar pd att ett program ar
framgangsrikt och samtidigt kan forvantas behova mer tid dn tre ar for att na
sina mal, borde man inte tveka om att bevilja bidrag for en langre period dn sa.
Detta skulle vara gynnsamt {or forskar-utbildningen och skapa en arbetsro, som
borde verka gynnsamt ocksa pa sjilva forskningsprocessen, som ju ar det cen-
trala i programmet. Det bor i detta sammanhang understrykas att tvirveten-
skaplig forskning av det slag som MISTRA stoder, initialt kraver betydligt stor-
re anstrangningar 4n mera dmnesinriktad forskning. Det dr dirfor inte sikert
att en utvirdering baserad pa drygt tvad ars verksamhet ger full rittvisa it ett
forskningsprograms potentiella forutsittningar. Med val genomarbetade forsk-
ningsprogram borde det inte vara svart att ge programstyrelserna det storre
ansvar for verksamheten och dess styrning inom programmen som liangre an-
slagsperioder eventuellt skulle anses krdava. Detta skulle ocksa stirka samarbe-
tet med problemigare och andra avniamare.

Granskningsgruppen finner att MISTRA:s styrelse genom sina beslut betraf-
fande bidrag for en andra fas av de utvirderade programmen otvivelaktigt pa
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ett kraftfullt satt har gjort en prioritering mellan de olika programmen. Samti-
digt finner granskningsgruppen det angeldget att erinra om en av rekommenda-
tionerna i den senaste granskningsrapporten, nimligen att MISTRA snarast ut-
vecklar en klar och tydlig policy for tillvigagangssittet vid en omstrukturering
eller en avveckling av ett program. Detta ar angeldget inte minst fran forskarut-
bildningens synpunkt. Stiftelseformen ger ocksd utrymme for en langsiktighet
och uthéllighet i forskningsfinansieringen som det dr angeldget att ta vara pa.
Det bor darfor 6vervigas om inte en tidsperiod langre dn tre 4r mera generellt
kan tillimpas for planeringen av verksamheten inom och beviljandet av bidrag
till MISTRA:s program.
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Internationella engagemang

Sedan starten har MISTRA genom samarbete sokt internationellt stod for sin
verksamhet. Utvarderingsgruppernas internationella rekrytering, gastprofessu-
ren i miljoforskning och forsoken till samarbete i forskningen kring miljofragor
inom transportsektorn dr exempel pa detta. Programmens internationella sam-
arbete har ocksd uppmuntrats och ett sirskilt stod for samarbete med u-lander
har skapats. MISTRA har ocksd stott internationella konferenser etc. som in-
formerar om MISTRA, for ut resultat frdin MISTRA:s forskningsprogram eller
pd annat sitt ligger i linje med MISTRA:s verksamhet. Allt detta dr att anse som
helt normala inslag i ett aktivt forsknings- och utvecklingsarbete. Att ocksa
Akademierna i nagot fall har stitt som arrangor och darmed bidragsmottagare
for arrangemang av detta slag har granskningsgruppen inte sett som ndgot hin-
der for att utova sitt uppdrag.

Redan frén borjan av MISTRA:s verksamhet uppstod frdgan om MISTRA
exempelvis kunde tinkas stodja forskning kring Ostersjons miljoproblem helt
eller delvis utford i ndgot annat av Ostersjolinderna. Denna fraga kan vidgas
till i vilken utstrackning MISTRA skulle kunna tinkas engagera sig i forskning
kring globala miljoproblem eller ta upp program kring specifika miljéproblem i
u-lander. En fraga blir dd omedelbart om stadgarnas krav pa att forskningen
skall vara ett stod for svenskt naringsliv ar ett hinder for att ta upp forsknings-
program av detta slag. Vidare maste man fréga sig om inte detta skulle innebara
en splittring av svensk miljéforskning pa alltfér manga disparata problem; om
den i globala sammanhang med stod av MISTRA verkligen kan gora menings-
fulla insatser mer 4n inom begransade filt.

MISTRA:s styrelse har under dret diskuterat frigan om internationellt sam-
arbete och engagemang i globala miljoproblem som en policyfridga, men dren-
det bordlades till den del som beror fragan om i vilken utstrackning MISTRA
skulle medverka i forskningsprogram rorande globala miljoproblem. Handlagg-
ningen av ndgra ansokningar om planeringsbidrag har ett visst intresse i detta
sammanhang. En av dessa rorande vattenresurser (”Rainwater harvesting”)
beviljades planeringsbidrag med den uttryckliga reservationen att detta inte fick
anses ha nigon prejudicerande verkan. En annan ansokan avsag samfinansie-
ring av ett projekt rorande skador péd korallrev i Indiska Oceanen och dessa
skadors socioekonomiska effekter. Beslutet pd denna ansokan blev att ett sir-
skilt projektbidrag om 0.6 MSEK med rubriken ”Detecting coral reef bleaching
from optical satellites” stalldes till programstyrelsens for fjarranalysprogram-
met (RESE:s) forfogande med tilligget att ytterligare medel ej kunde paraknas.
Ytterligare insatser kunde dock fa finansieras inom de medel som RESE dispo-
nerade for fas 2.
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Aven om detta sistnimnda beslut ror en liten summa pengar och kanske
darfor inte borde hora hemma i denna mera 6vergripande granskningsrapport,
belyser det flera principiella aspekter. Satellit- och rymdverksamheten i Kiruna
och annorstides ligger teknologiskt i den internationella frontlinjen och ar en
betydelsefull del av svenskt naringsliv. Samtidigt ar svensk forskning rorande
korallrev inte sdrskilt omfattande sett i relation till vad som sedan linge pagar i
narmare berorda, forskningsstarka linder som Australien och USA. Anslaget
beviljades utanfér den hdrda konkurrens 6vriga projektbidrag var utsatta for.
Detta kan dock forsvaras med att det fran borjan var en del av ett storre samfi-
nansieringsprojekt. Det dr ett projekt av mera effektrelaterad och inventerande
an klart problemlésande karaktir dven om den 6vergripande delen har en vir-
defull samhallsvetenskaplig koppling. Slutligen kan man ifragasitta om ett forsk-
ningsprogram s3 utan vidare skall vidgas/belastas jamfort med sina ursprung-
liga och forvisso tillrickligt omfattande uppgifter, detta oavsett om det sker
med programledningens goda minne eller inte.

Granskningsgruppen anser att MISTRA:s styrelse snarast bor fullstindiga
sin policy ifrdga om MISTRA:s engagemang i internationellt samarbete samt
forskning med inriktning mot globala miljoproblem och miljéproblem i andra
linder. Det bordlagda forslaget till policy bor diarvid kunna utgora en god ut-
gangspunkt.
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Kapitalforvaltning och ekonomi

DISPOSITIONEN AV KAPITAL OCH AVKASTNING

Vid utgangen av november manad uppgick MISTRA:s kapital till 4304 MSEK
att jamfora med 3859 MSEK ett ar tidigare, d. v. s. en okning med 11,5 %.
Kapitalforvaltningen har diskuterats regelbundet i styrelsen.

Enligt stadgarna har MISTRA liksom 6vriga motsvarande forskningsstiftel-
ser ratt att successivt forbruka kapitalet. Bl. a. Stiftelsen for Strategisk Forsk-
ning har ocksé fattat beslut i den riktningen dven om det senare omprovats.
Budgetmassigt foreligger det t. v. knappast ndgot behov for MISTRA att ta
stallning till fragan eftersom budgeten for 4r 2000 visar pa ett 6verskott om 30
MSEK som stér till forfogande for nysatsningar och expansion av den pagdende
programverksamheten. Detta forefaller vara tillrickligt for de narmaste drens
beriknade expansion och ge styrelsen erforderligt handlingsutrymme.

I princip anser granskningsgruppen att det framst bor vara den vetenskapli-
ga kvaliteten och nyttoaspekten ur miljosynpunkt som bor vara avgorande for i
vilken utstrackning stiftelsens tillgdngar skall utnyttjas. Finns det ingen tillrack-
ligt god forskning och utveckling att finansiera finns det inte heller ndgon an-
ledning att forbruka stiftelsens resurser, varken kapital eller avkastning. Om det
daremot skulle komma fram ett eller flera kvalitativt starka program som kra-
ver resurser finns det heller ingen anledning att tveka om att minska eller for-
bruka stiftelsens kapital dtminstone for en tid. Vidare vill granskningsgruppen
erinra om sin tidigare framforda asikt att det ar viktigt att varje program som
drivs har en tillfredstallande ekonomisk bas att arbeta utifrdn. Det dr ocksa
bittre med nagot firre men vil finansierade program in flera med en sndl
finansiering.

SAMFINANSIERING
I flera av de beslut om bidrag till program, som styrelsen for MISTRA har fattat
under 1999 och tidigare, har forutsatts kompletterande finansiering ur andra
kallor som naringsliv, myndigheter, EU etc. Stadgarna framhaller ocksa det an-
geldgna i att sd sker. En samfinansiering med andra forskningsstodjande organ
eller exempelvis EU breddar ocksa den vetenskapliga och ekonomiska basen for
det slags forskning som MISTRA har till uppgift att stodja. Ett gott exempel pa
detta dr samfinansieringen med berorda forskningsradd inom programmet ”Va-
gar till uthdllig utveckling”. Detta ger tillgang till en vetenskaplig expertis som
MISTRA kanske inte annars skulle na.

En samfinansiering med niringslivet och dess organisationer kan ses som ett
forsok att redan fradn borjan vicka intresse for forskningen och dess resultat,
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exempelvis hos den industri som senare skall ta hand om kommersialiseringen.
Den kan ocksé bidra till att problemigarna och andra avnimare snabbare far
tillgdng till forskningsresultaten och dirigenom mojlighet att ocksd snabbare
tillgodogora sig dessa. Ett tidigt engagemang fran naringslivet via samfinansie-
ring kan samtidigt underlatta for ett MISTRA-program, som uppndtt sina mal
och ndrmar sig sin avslutning, att f3 en fortsattning genom att naringslivets
organisationer lattare kan 6verta hela finansieringen.

Samtidigt forefaller foretag, organisationer och myndigheter ofta inte vara
sarskilt hdgade att stilla upp med de rena penningresurser som MISTRA i for-
sta hand anser sig behova. Av naturliga skl har det ofta visat sig betydligt
lattare att komma 6verens med industri och nédringsliv om att stdlla andra dn
rent ekonomiska resurser till forfogande. En sarskilt vardefull form av denna
typ av bidrag borde s. k. industridoktorander kunna vara. De ar anstillda vid
ett foretag men har sin huvudsakliga verksamhet forlagd till den utbildande
forsknings-institutionen. Kunskapsoverforingen fran forskning till praktik sker
pa sd sdtt inte enbart genom rapporter utan ocksa genom de direkta, personliga
kontakterna och en utbildning som omedelbart kan tillgodogoras inom narings-
livet.

En samfinansiering dr samtidigt ingalunda problemfri. Ett besvirande pro-
blem har flera gidnger varit de utdragna forhandlingar som MISTRA ibland
tvingats fora med medfinansidrerna. Detta innebar alltid en tempoforlust vid
starten av ett forskningsprogram. Programledningen har ju linge, ofta kanske
mer 4n ett ar, arbetat med sin planering. Att dd nir allt det arbetet ar fardigt
sedan fa vanta ytterligare pa grund av sddana diskussioner om finansieringen
upplevs sakerligen som mycket frustrerande; kanske det ocksd minskar engage-
manget for forskningen hos ndgra av de potentiella deltagarna.

I denna rapport har tidigare namnts de problem som uppstatt kring ett pro-
jekt dir andra forskningsfinansiarer mer eller mindre pressat MISTRA att delta
i finansieringen. I ett annat beslut om bidrag for programplanering anger
MISTRA:s styrelse att en av utgdngspunkterna skall vara att planeringen ”fran
borjan skall inriktas mot kompletterande EU-finansiering”. Bdda dessa fall ar
exempel pd dir MISTRA 4tminstone i ndgon man avhinder sig sin sjalvstandi-
ga stallning och gor sig beroende av planeringen och viarderingarna inom andra
forskningsfinansierande organ. Det dr ingalunda sikert att breddningen av den
ekonomiska basen i fall som dessa balanserar uppoffringen av MISTRA:s sjalv-
standighet i bedomningen av forskningens nytta och kvalitet. Viktigt att kon-
statera ar dock att forskningsanslag frin MISTRA alltid kan utnyttjas som svens-
ka motprestationer vid en EU-finansiering.

Granskningsgruppen anser att med den finansiella styrka MISTRA i dag
besitter bor en samfinansiering av program i forsta hand ske i sidana fall dar ett
direkt kunskapsoverforande underlittas eller dar en samfinansiering kan vin-
tas ge tydliga positiva effekter pa forskningens kvalitet och inriktning.
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Ovriga frigor

I rapporten i fjol 6ver granskningen av 1998 ars verksamhet gjordes ett antal
papekanden om MISTRA:s arbete och rutiner av bade principiell och praktisk
natur. Rapporten presenterades ocksd direkt infor styrelsen vid dess samman-
trade 1999-10-08.

I samband med arets granskning har, som framgar av den foregdende fram-
stallningen, granskningsgruppen dock funnit anledning att upprepa nigra av de
rekommendationer och papekanden som gjorts i tidigare rapporter. Utover dessa
vill granskningsgruppen for tredje gingen peka pa att MISTRA i samverkan
med SSF och ev. andra intressenter pa allvar bor dgna sig at att underlatta pro-
grammens hantering av immateriella rattigheter. Avtalen med programvirdarna,
som uppenbarligen dr helt otillrackliga for att tillgodose dessa behov, méste
foljas upp pa ett bittre siatt och MISTRA aktivt verka for att de fullgor sina
ataganden. Det ar skal att hdr ocksa peka pa vikten av att MISTRA i samverkan
med programviardarna tinker over mojligheterna till kompletterande atgarder
for att omsitta forskningsresultaten till nyttigheter i samhillet och forstarka
samverkan med niringslivet.

-2 -



BILAGA 1I.
Granskningsgruppens ledamater

FrRAN KUNGL. INGENJORSVETENSKAPSAKADEMIEN:

Bo Fahlin
Sten Nordberg
Kerstin Sirvell

FrRAN KUNGL. SKOGS- 0CH LANTBRUKSAKADEMIEN:

Peter Edling
Bjorn Henningsson
Christer Hoel

FrRAN KUNGL. VETENSKAPSAKADEMIEN:

Jan Bergstrom
Nils Malmer
Thomas Rosswall

Sten Nordberg, Bjorn Henningsson och Nils Malmer (sammankallande) har
utgjort ett arbetsutskott inom granskningsgruppen.

Den vid arsskiftet avgangne verkstillande direktoren for MISTRA, Goran A.
Persson, har vid tva tillfallen stillt sig till forfogande for att besvara fragor och
i ovrigt diskutera verksamheten under 1999, en ging vid sammantride med
arbetsutskottet och en gdng vid sammantrade med hela granskningsgruppen.
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