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Granskning av
verksamhetsaret 1996

INLEDNING

Enligt stadgarna for Stiftelsen for miljostrategisk forskning - MISTRA - har
Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien och
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien - i det f6ljande sammanfattningvis
namnda som Akademierna - ritt att granska stiftelsens verksamhet. Under
hosten 1995 utsag darfor Akademierna en gemensam granskningsgrupp be-
stdende av tre ledamoter frin envar av Akademierna for detta uppdrag (Bila-
ga 1).

I april 1996 avlimnade granskningsgruppen en forsta rapport avseende
MISTRAs verksamhet under 1994 och 1995. 1 denna dgnades sirskild upp-
marksamhet it dels att narmare definiera utgdngspunkterna for gransknings-
uppdraget (sid. 7-9 i den nimnda rapporten) och dels att granska rutinerna
for beredningen av ansokningarna om forskningsstod. Nar granskningsgrup-
pen nu fortsatt sitt arbete genom att granska verksamheten under 1996, har
speciell uppmarksamhet dgnats at dels stiftelsens uppfoljning av gransknings-
gruppens kommentarer i den foregidende rapporten och dels en ingdende ge-
nomgang av de beslutade och planerade forskningsprogrammen satta i rela-
tion till stadgarnas overgripande bestimmelser om stiftelsens andamal och
miljostrategiska inriktning.

SAMMANFATTNING

Uppfoljning av granskningsrapporten for verksamhetsaren
1994 och 1995.

Granskningsgruppen har funnit att MISTRAs information successivt har
forbattrats och blivit lattillgangligare. Behovet av information till avnamar-
na av forskningsresultaten och allmanheten bor dock uppmarksammas mera.

Granskningsgruppen halsar med tillfredsstillelse styrelsens beslut om til-
limpningen av jav for styrelseledamoter etc. Det konfirmerar de regler och
det sdtt att arbeta som MISTRA redan tidigare hade och ansluter till de
regler som tillimpas vid forskningsraden.



Aven om flertalet ledaméter hiamtas fran utlandet bor de javsregler som
galler for styrelseledamoter tillimpas mycket strikt vid valet av experter att
ingd i utvarderingsgrupper av olika slag. Speciellt ordféranden maste alltid
kunna uppfattas som helt obunden.

Granskningsgruppen konstaterar att samarbetet med naringslivet utvecklas
positivt. Bl a har for flera av forskningsprogrammen utverkats betydande
bidrag.

Granskningsgruppen anser att det finns anledning att dra upp riktlinjer -
eventuellt i samarbete med Stiftelsen for strategisk forskning - for hur de
immateriella rittigheter, som forskningsresultaten kan komma att generera,
skall kunna nyttiggoras inom naringslivet.

Formerna for ledningen av forskningsprogrammen har numera reglerats
pa ett tillfredstallande sitt. Granskningsgruppen anser att programchefen
normalt bor vara engagerad pa heltid i programmet.

Granskning av verksamhetsaret 1996
Planeringsanslag

Granskningsgruppen har funnit att besluten betraffande planeringsanslag legat
i linje med stadgarnas krav betrdffande MISTRAs miljostrategiska inrikt-
ning av verksamheten och foljt den policy som styrelsen tidigare lagt fast.

Granskningsgruppen anser att MISTRA bor 6ka kontakterna med na-
ringsliv och andra kategorier av problemigare och avnamare av forsknings-
resultat pd miljoomradet for att identifiera problemomréaden av framtida
miljostrategisk betydelse.

Det ar principiellt riktigt att MISTRAs programportfolj byggs upp suc-
cessivt pd det sitt som pagédr och som ar foreskrivet i stadgarna. I nulaget ar
det enligt granskningsgruppen angelidgnare att stabilisera den pagdende verk-
samheten n att vidga den till nya omrdden eller andra arbetsformer.

Programbeslut och maluppfyllelse

Granskningsgruppen har konstaterat att kvalitetsbedomningen av program-
forslagen varit entydig och att styrelsen baserat sina beslut om programmen
pa den planerade forskningens vetenskapliga kvalité.

Det ar granskninggruppens uppfattning att samtliga de beslutade pro-
grammen 4r av strategisk betydelse for en forbattring av miljon. Den inter-
nationella utviarderingen av programforslagen ar dgnad att ge programmen
internationell slagkraft och forskningsresultaten kan vintas ge visentliga
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bidrag till en miljoanpassad samhillsutveckling. Programmen faller darfor
vil inom ramen for vad som foreskrivs i stadgarna om MISTRAs dndamal
och har en god spridning 6ver olika samhallssektorer.

Programmen kidnnetecknas av en inriktning mot direkt problemlésning
och dr vad giller forskningsplaneringen vil sammanhallna, tviarvetenskapli-
ga och i forekommande fall samverkande med niringslivet. Det finns darfor
anledning anta att programmen kommer att verksamt bidra till utvecklandet
av starka forskningsmiljoer med betydelse for Sveriges framtida konkurrens-
kraft.

Sammanfattningsvis kan granskningsgruppen konstatera att MISTRA pa
avgorande punkter lyckats vil med sin uppgift att utveckla och fornya svensk
miljoforskning och anser att MISTRA bor fortsdtta pa den inslagna viagen
utan sidoblickar pa andra intressen. Granskningsgruppen har ocksa noterat
att MISTRAs sitt att arbeta och fordela stod till strategiskt inriktad, pro-
blemlosande miljoforskning har vackt internationell uppmarksamhet.

Granskningsgruppen vill understryka att det dr en viasentlig uppgift for
programvirdar och programledningarna att frimja forskarutbildningen,
nyrekryteringen av forskare och att 6ka rorligheten bland forskarna.

Granskningsgruppen har funnit att forskningen fatt en god spridning pa
olika universitet/hogskolor. MISTRA fortjanar en eloge for sitt arbete med
att etablera tvirvetenskapligt samarbete och nitverk av forskare.

Ouvrig verksambet

MISTRA har tagit ett viktigt initiativ genom att i samarbete med FRN, HSFR
m fl implementera ett omfattande humanistiskt-samhillsvetenskapligt forsk-
ningsprogram inriktat pa problem av miljostrategisk art. Detta initiativ bor
foljas upp i de mera naturvetenskapliga programmen genom att humanis-
tiskt-samhallsvetenskapliga aspekter regelmassigt integreras dar for att upp-
na okad tvirvetenskaplighet.

For svensk miljoforskning ar det ocksa en viktig uppgift att i linje med ett
av MISTR As initiativ genom forskningssamarbete bidra till ett uthalligt nytt-
jande av naturresurserna och en miljoanpassad naringslivs- och samhalls-
struktur i utvecklingslander.

Kapitalforvaltning
Ifrdga om langsiktig placeringsstrategi for MISTR As kapitalforvaltning an-

ser granskningsgruppen att sirskilt frdgan om balansen i placeringen av stif-
telsens kapitaltillgangar mellan Sverige och utlandet skall hallas levande.



UPPFOLJNING AV GRANSKNINGSRAPPORTEN FOR
VERKSAMHETSAREN 1994 OCH 1995

I Akademiernas granskningsrapport for verksamhetsaren 1994 och 1995
gjordes ett antal pdpekanden. I nigra fall gavs dven konkreta forslag till
atgirder. Rapporten behandlades i styrelsen for MISTRA vid dess samman-
trade i juni 1996. MISTRA har sedan i skrivelse till Akademierna 1996-12-
20 redovisat de dtgarder som vidtagits med anledning av kommentarerna i
rapporten.

Information

I rapporten for 1994 konstaterade granskningsgruppen att informationen
kring MISTRAs maélsittningar, policy och arbetssitt under det forsta verk-
samhetsaret inte natt ut bland forskarna i den utstrackning som varit 6nsk-
viard. Granskningsgruppen kan nu med tillfredstillelse konstatera att det i
form av arsrapport finns information om bade de forskningsprogram som
pagar och de som fatt planeringsanslag. MISTRA har ocksd en hemsida pa
Internet. Forskarsamhillet har darigenom fatt tillgang till en lattillganglig-
are information an tidigare.

Samtidigt finner granskninggruppen det angeldget att behovet av infor-
mation riktad speciellt till potentiella anvandare av forskningsresultaten -
naringsliv och offentlig forvaltning (”problemégarna”) - liksom till den en-
gagerade allmanheten uppmarksammas mer allt eftersom programverksam-
heten kommer igdng och anvindbara forskningsresultat kommer fram. For
att forskningsresultaten si snabbt som mojligt skall bli tillimpade ar det

angeldget att uppamma ett brett och aktivt intresse for MISTRAs verksam-
het.

Javsfragor

I rapporten for &r 1995 anforde granskningsgruppen att MISTR As styrelse
borde utforma klara regler om hur frigan om jav for ledamoterna i styrelsen
och det vetenskapliga radet skulle hanteras. MISTRAs styrelse har darfor
faststillt sarskilda regler for de fall vid vilka jdv skall anses foreligga. De
lyder som foljer:

” A member of the MISTRA Board or of the Scientific Council who parti-
cipates in a decision or in handling an application shall be required to report
any affiliation that may constitue a connection or dependency relationship
that may call his or her integrety in question. In addition he/she shall not
take part in the discussion or decision on a programme or on any other



activity in which he/she would be involved as an active participant or in
which he/she would have a commercial interest, or derive a financial bene-
fit.”

Granskningsgruppen halsar med tillfredsstallelse detta beslut. Det konfir-
merar de regler och det satt att arbeta som MISTRA redan tidigare hade.
Samtidigt ansluter det ocksa till forvaltningslagens bestimmelser och de reg-
ler for handlaggning av bidragsarenden som tillimpas vid forskningsriden.

Naringslivets delaktighet

I rapporten for 1995 papekade granskningsgruppen att naringslivets och andra
avnamares delaktighet dr en avgorande faktor for att MISTRA skall kunna
uppnad sina mal. Stiftelsen sager sig dela denna uppfattning och anger sarskilt
att anvandarna av forskningsresultaten frain MISTRAs program - ”problem-
agarna” - regelmaissigt involveras redan vid planeringen av ett forsknings-
program. I programstyrelserna ingar ocksa foretradare for berorda narings-
livs- och samhallssektorer. Viktigast dr ianda de direkta kontakter som for-
hoppningsvis kommer att etableras mellan de aktiva forskarna och ”pro-
blemdgarna” inom naringsliv och offentlig forvaltning.

Granskningsgruppen kan med tillfredstallelse konstatera att for flera av
de nu pagaende forskningsprogrammen har utverkats bidrag fran naringsli-
vet om sammanlagt drygt 80 MSEK motsvarande 15% av vad MISTRA
hittintills avsatt for samtliga forskningsprogram. I ett par fall har ocksa bi-
drag erhallits frdn organ inom offentlig forvaltning men de ar hitintills rela-
tivt sett mindre dn fran naringslivet.

Ett viktigt mal i samarbetet med naringslivet dr att fullfolja stadgarnas
foreskrift att tillvarata mojligheterna att uppnd industriella tillimpningar
och darigenom framja svenskt naringslivs framtida konkurrenskraft. Detta
innebar bl a att nir kommersiellt gdngbara forskningsresultat kommer fram
bor det ocksa sorjas for att de nyttiggores pa ett effektivt sitt och att onodiga
lasningar forhindras. Samma fragestallning ar ocksa aktuell for Stiftelsen for
strategisk forskning. Det finns tre intressenter kring dessa immateriella rat-
tigheter: forskaren (ev. tillsammans med berord institution), stiftelserna som
forskningsfinansidrer och den industri som ar intresserad av att utveckla en
produkt.

Granskningsgruppen anser att det redan nu ar aktuellt dra upp klara rikt-
linjer for hur de immateriella rattigheter, som forskningsresultaten kan kom-
ma att generera, skall kunna nyttiggoras pa basta sitt inom svenskt narings-
liv. Om MISTRA och Stiftelsen for strategisk forskning gemensamt tog ett
initiativ i den riktningen skulle det sikerligen gagna samarbetet med na-
ringslivet.



Utseende av ledamoéter i utviarderingsgrupper

I de expertgrupper, som infor styrelsens beslut om en eventuell finansiering
utvirderar de fullstindiga forslagen till forskningsprogram, har antalet leda-
moter utover ordforanden varierat fran tre till fem. Ordféranden har alltid
varit svensk medan ovriga ledamoter nastan undantagslost hamtats fran ut-
landet. Sivil ordforanden som ledamoter i expertgrupperna har utsetts ge-
nom kanslibeslut.

Granskningsgruppen anforde i fjol att det ar en ytterst grannlaga uppgift
att utse medlemmarna i dessa utvarderingsgrupper. Saval styrelsen som de
som utarbetat programforslagen méste ha fortroende for utvirderarna. Det-
ta giller dven de expertgrupper som sd smaningom tillkommer for den kon-
tinuerliga utvirderingen av forskningen inom de enskilda programmen. I
rapporten fran granskningen av verksamheten under 1995 foreslog darfor
granskningsgruppen att styrelsen for MISTRA skulle faststilla rutiner for
urvalet av ledamoter i dessa olika expertgrupper. MISTRA menar dock att
det ar svart att infora alltfor strikta rutiner for utseendet av experter efter-
som flera olika kanaler behover anvindas for att fa fram lampliga personer.

Granskningen av utviarderingarna under 1995 och 1996 visar att MIST-
RA pa ett administrativt enkelt sdtt utan tvivel har kunnat formera kvalifice-
rade expertgrupper for denna uppgift. De inlimnade rapporterna visar ock-
sa att dessa grupper genomgaende gjort ett bra arbete. Granskningsgruppen
vill understryka det stora virdet i att expertgruppernas ledamoter utom ord-
foranden regelmissigt himtas fran utlandet men samtidigt ockséd framhalla
att trots detta de javsregler som giller for styrelseledamoter m fl méste til-
lampas mycket strikt ocksd for expertgruppernas ledamoter och att speciellt
ordforanden alltid maste kunna uppfattas som helt obunden.

Ledningen av programmen

I rapporten for ar 1995 foreslog granskningsgruppen att det skulle faststal-
las tydliga operationella instruktioner for programvird, programstyrelse (inkl.
dess ordforande), programchef, referens- och samordningsgrupper etc. samt
for hur rapporteringen till MISTRA skall ske.

Granskningsgruppen har med tillfredstillelse noterat att de kontrakt, som
skrivits med programvirdarna, d v s de universitet, institut eller andra or-
gan, som forvaltar forskningsanslagen, ar enhetligt formulerade och inne-
haller anvisningar - om 4n kortfattade - for saval programvirdens som pro-
gramstyrelsens och programchefens uppgifter. Av dessa framgar att det ar
programvirden som i samrad med MISTRA utser programstyrelse. Program-
chef utses av programstyrelsen i samrdd med MISTRA och programvirden.
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Programstyrelsen utser ocksa de arbetsgrupper som anses erforderliga. Pro-
tokoll fran sammantriaden med programstyrelser visar att ndgon represen-
tant frdin MISTRAs kansli relativt ofta har varit adjungerad till sammantra-
det.

I granskningen av 1995 4rs verksamhet noterades att avsevard tid forflot
fran beslutet i styrelsen att ett program skulle finansieras till dess att sjidlva
forskningen kom igang. I samband med att beslut tagits har som regel ocksa
bestamts att omedelbart stdlla 1-3 MSEK till forfogande for den fortsatta
planeringen. Denna forutsitts ske under ledning av programstyrelsen inom
en viss angiven kostnadsram och nistan alltid for en forsta fyradrsperiod.
Detta dr ett mycket viktigt skede i forskningsplaneringen. Hansyn skall tas
till de synpunkter som kommit fram i den internationella utvarderingen av
forslaget till program. Remissorganen, det vetenskapliga rddet och MIST-
RAs styrelse kan ha haft synpunkter. Vidare skall programstyrelsens leda-
moter utses och ha tillfille att sitta sig in i programmets alla detaljer. Ge-
nomsnittligt har det tagit drygt 10 manader men i nagot fall sa mycket som
15 manader fran styrelsebeslutet till dess att ett slutligt avtal med program-
varden kunnat tecknas.

Det ar sjalvklart viktigt att forskningsprogrammen ar vil planerade nir
sjdlva forskningen sitts igdng, men en sd lang tid som uppemot ett ar for
denna slutliga planeringsomgang kan knappast motiveras. Granskningsgrup-
pen vill darfér uppmanma MISTRA att vidta limpliga dtgarder for att mins-
ka den tid som gar &t for denna planeringsfas, eventuellt genom att mer av
planeringen gors fore styrelsebeslutet dven om planeringen dd maste ske pa
en osdkrare grund sett ur en sokandes perspektiv.

Programchefens formaga att leda verksamheten inom ett program ir en
av de mest avgorande faktorerna for ett programs framgang. Tillsammans
med programstyrelsen har vederborande helt klart det exekutiva ansvaret
for genomforandet av forskningsprogrammet dven om MISTRA (i realiteten
MISTRAs kansli) genom sitt engagemang i valet av programstyrelse och pro-
gramchef patagit sig ett visst ansvar ocksa for forskningens genomforande.
Av programchefen krivs inte bara vetenskaplig skicklighet utan ocksa sada-
na personliga egenskaper som gor att han/hon ar en god ledare och som ett
slags entreprenor kan skapa ett gott samarbetsklimat och driva forskning-
sarbetet framdt liksom att vederborande har eller formar etablera goda kon-
takter med problemigarna. Viktigt 4r ocksd att vederborande helt och fullt
kan dgna sig at att utveckla programmet. Det dr granskningsgruppens upp-
fattning att programchefen bor vara heltidsengagerad i programmets verk-
samhet utom mojligen da det galler mindre program.
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GRANSKNING AV VERKSAMHETSARET 1996

Planeringsanslag

Under 1996 inkom totalt 16 ansokningar om planeringsanslag. Av dessa
hade vid tiden for granskningen (februari 1997) atta beviljats och sju avsla-
gits medan en fortfarande var under beredning. Totalt var vid arsskiftet elva
programforslag under utarbetande, daribland nagra som kansliet fatt i upp-
drag av styrelsen att forsoka utveckla sedan ett ursprungligen utarbetat pro-
gram av vetenskapliga skal avslagits.

Ansokningarna om planeringsanslag har, liksom tidigare, handlagts av
kansliet tillsammans med ordféranden. Styrelsen underrittas om forslagen
till beslut. Dessa beslut grundas pd dels MISTRAs allminna policy fastlagd
genom styrelsebeslut och dels forskarnas visioner om hur det ar mojligt att
genom forskning bidra till I6sandet av ett miljoproblem.

MISTRASs allménna policy och procedur for ansokningsbedomning gran-
skades sarskilt i fjoldrets rapport (sid. 12-14). Granskningsgruppen, som
oversiktligt gatt igenom de inlimnade ansokningarna om planeringsanslag,
har funnit att besluten rorande dessa under 1996 vil foljer den policy som
styrelsen tidigare lagt fast. Besluten ligger ocksa helt i linje med stadgarnas
krav betraffande MISTRAs miljostrategiska inriktning av verksamheten.

Av planeringsanslag beviljade under 1995 hade vid tiden for granskning-
en tvd annu inte slutbehandlats. Tidsutdrakter i detta skede av planeringen
for forskningsprogrammen dr primart inte MISTRAs ansvar.

Hitintills 4ar det forskarinitiativ som helt har dominerat bland ansékning-
arna om planeringsanslag. Detta innebar ocksd att MISTRAs programport-
folj 1 viss man kan formodas spegla ett forskarperspektiv pad vad som ir
angelidget att arbeta med inom miljostrategist forskning. Det dr sannolikt sa
att problemigarna i egenskap av avnamare av forskningsresultaten har ett
ndgot annorlunda perspektiv. Granskningsgruppen anser darfor att MIST-
RA bor strava efter okade kontakter med olika kategorier av problemagare
pa miljoomradet bade for att identifiera problemomraden av framtida milj6-
strategisk betydelse och for att om sd ar lampligt ocksa engagera dessa mera
i det direkta forskningsarbetet inom olika program. Detta ligger helt i linje
med MISTR As stadgeenliga uppgift att samarbeta med naringslivet och skulle
kunna bidra till att pa ett vardefullt satt bredda MISTRAs programportfol;.
For vidgandet av problemformuleringarna skulle ocksa ett samarbete med
Stiftelsen for strategisk forskning kunna bli fruktbarande.

Antalet nyinkomna ansokningar om planeringsanslag under 1996 var
mindre 4n hilften av antalet under 1995. Denna sjunkande tendens forstarks
om ansokningarna under 1994 ocksa tas med i bilden. Utveckling torde bero
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dels pd att ett tidigare uppdamt behov tillgodosetts, dels pa att forskarna
allmédnt har insett att MISTRA inte bara kan stélla stora resurser till forfo-
gande utan ocksa stiller stora krav pa att forskningen skall vara vil plane-
rad och resultera i konkreta problemlosningar vilket i sin tur vanligtvis nod-
vandiggor ett mera omfattande forarbete for en ansokan innefattande en
ofta otraditionell samverkan 6ver akademiska dmnesgranser.

I ett fortvarighetsperspektiv angav MISTRA i fjol att man forviantade sig
att inom ramen for en arsbudget om c:a 250 MSEK samtidigt kunna stodja
drygt 20 forskningsprogram. Med dessa forutsittningar skulle darfor utover
hitintills beslutade stod till 16 program endast ytterligare hogst c:a atta till
tio kunna fa bidrag inom de nirmaste aren. Forutsatt en genomsnittlig var-
aktighet om c:a dtta till tio dr for varje program bor det darfor vara fulle
tillrackligt med c:a 15 ansokningar om planeringsbidrag per ar for att i ett
langre tidsperspektiv dstadkomma en successiv fonyelse av programportfol-
jen.

Granskningsgruppen anser det principiellt mycket viktigt att MISTRAs
programportfolj byggs upp successivt pa det sitt som pagar, nigot som ock-
sd dr foreskrivet i stadgarna. Eftersom det ar synnerligen angelaget att MIST-
RA, pa sitt som ocksa foreskrivs i stadgarna, stoder stora, samlade, klart
madlinriktade och vetenskapligt vl underbyggda och genomarbetade forsk-
ningsprogram av miljostrategisk betydelse ser vi inte ndgon anledning till
andring i MISTRAs nuvarande policy. Granskningsgruppen vill sarskilt un-
derstryka att det i nuldget dr langt angeldgnare att stabilisera den pagdende
verksamheten 4dn vidga den till nya omraden eller dndra i arbetsformerna.

Programbeslut

Under 1995 och 1996 har styrelsen for MISTRA behandlat 27 forslag till
forskningsprogram utarbetade med stod av planeringsanslag av vilka 15
(56%) har beviljats. Betraffande ndgra av de programforslag som ej beviljats
stod men dar forskningsinsatser bedomts som sarskilt angeldgna, har styrel-
sen gett kansliet i uppdrag att fortsitta planeringen av programmen.

Med fa undantag har bidrag till programmen beviljats for en fyradrsperi-
od och med ett genomsnittligt arsbelopp pa 10 MSEK (min. 3 MSEK, max
14,5 MSEK). Planeringen av forskningen forutsitter i de flesta fall en fort-
sattning under dtminstone ytterligare en eller ett par fyradrsperioder for att
de forvintade resultaten skall kunna uppnds och resultera i konkreta atgar-
der for att 16sa det aktuella miljoproblemet.

I styrelsens protokoll for ar 1996 redovisas motiven for saval bifall som
avslag pa forslagen till forskningsprogram. Granskningsgruppen har ocksa
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oversiktligt tagit del av styrelsens beslutsunderlag, d v s rapporterna frin de
internationella utvirderingsgrupperna samt yttrandena fran remissinstanserna
och det vetenskapliga radet. Vi har darvid kunnat konstatera att vad galler
vetenskaplig kvalité har bedomningen av forslagen till program alltid varit
entydig. Styrelsen har ocksa baserat sina beslut om forslagen till program
just pa den vetenskapliga kvalitén pa den planerade forskningen.

Det dr knappast mojligt for granskningsgruppen att avgora om de for
programmen anvisade beloppen ar rimliga eller inte. Det dr dock uppenbart
att MISTRA strivar efter att anpassa de resurser som anvisas efter de verkli-
ga behoven inom varje program.

Granskningsgruppen anser att nar val ett program har accepterats av sty-
relsen, bor det enbart vara mojligheterna att genomfora forskningen pa ett
sa effektivt satt som mojligt som skall avgora den ekonomiska ramen. Det dr
battre med stod till nagot farre men vl planerade och finansierade program
av miljostrategisk betydelse och med hog vetenskaplig kvalité dn till flera
med en otillfredstillande finansiering om dn ocksd mycket intressanta ur
miljovardssynpunkt.

Maluppfyllelse

Mal for stiftelsens verksamhet
Stadgarna alagger MISTRA att genom stod till

”_..forskning av strategisk betydelse for en god
livsmiljo...”

speciellt verka for:

e ” . losandet av viktiga miljoproblem...”

e ”_.en miljéanpassad samhillsutveckling...”

e ”_.att uppna industriella tillimpningar...”

Vidare skall enligt stadgarna utvecklandet av starka forskningsmiljoer med
betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft frimjas genom koncentre-
rade program med internationell slagkraft och karakteriserade av ett tvirve-

tenskapligt arbetssitt. Samverkan med naringslivet skall etableras. Forskar-
utbildning och forskarrekrytering skall fraimjas till stod for utvecklandet av
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starka forskningscentra i anslutning till hogskolor och universitet. Verksam-
heten skall slutligen ocksa utmarkas av internationellt samarbete och framja
en Okad forskarrorlighet inom Sverige.

MISTRA har genom styrelsebeslut och i olika policydokument - exem-
pelvis i drsrapporterna - nirmare utvecklat sin syn pa vad som kravs av den
forskning som stods av MISTRA. T olika sammanhang har sirskilt betonats
att forskningen skall syfta till konkreta problemlosningar inom ramen for en
vision om ett miljoanpassat samhalle med en langsiktigt barkraftig utveck-
ling. Till detta kan fogas att i den utvirdering av svensk miljoforskning, som
gjordes av Vetenskapsakademien infér 1993 ars forskningspolitiska propo-
sition och som dr en av utgdngspunkterna for verksamheten inom MISTRA,
framholls speciellt vikten av att svensk miljoforskning omorienterades och
gavs en mera atgardsinriktad inriktning med storre inslag av tviarvetenskap.

Inriktningen av beslutade och planerade program

En klar anknytning till miljoproblem relaterade till industriell verksamhet
(byggnads-, massa- och tillverkningsindustri, kemisk industri, gruvbrytning,
energiteknik) finns hos sex av de hitintills beslutade programmen (Bil. 2).
Totalt har MISTRA avsatt 224 MSEK for dessa program vartill redovisas
bidrag fran industrin om minst 70 MSEK och fran NUTEK om 23 MSEK.
Dartill kommer planeringsanslag for ytterligare tre program med en relativt
tydlig industriell anknytning.

Miljoproblem inom transportsektorn behandlas inom ett belutat men dnnu
inte fardigplanerat program (Bil. 2). Dessutom ar ett programforslag syftan-
de till ett internationellet samarbete inom denna sektor under planering.

Fyra av de beviljade programmen ar inriktade mot miljoproblem och pro-
duktion inom de areella niringarna (skogs- och jordbruk) samt livsmedels-
indutrin (Bil. 2). Totalt har MISTRA hitintills avsatt 147 MSEK till dessa
program vartill kommer 12 MSEK fran industrin och naringarna. Planering-
sanslag narmare relaterade till denna samhallssektor saknas for narvarande.

De dterstadende fem beviljade forskningsprogrammen utgor en mera dis-
parat grupp an de foregdende men kan sammanfattas under rubriken miljo-
inriktad samhillsplanering (Bil. 2). Totalt har MISTRA hitintills avsatt 168,5
MSEK till dessa program vartill kommer 25 MSEK fran forskningsrad och
SMHI. Planeringsanslag (motsv.) har beviljats sju programforslag, som kan
hanforas till denna kategori.

MISTRA har alltsa for de sexton beslutade forskningsprogrammen hitin-
tills avsatt sammanlagt 539,5 MSEK, darav 41%, 27% och 32% for miljo-
problem relaterade till, respektive, industriell verksamhet, areella naringar
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inkl. livsmedelsindustri och miljéinriktad samhallsplanering. Vad giller de
tolv programforslag som under 1995 och 1996 ej beviljats bidrag avsag half-
ten industriell verksamhet, en tredjedel miljoinriktad samhallsplanering och
resten areella naringar inkl. livsmedelsindustri. Fordelningen av beviljade
planeringsanslag pa dessa rubriker tyder pa att andelen av anslag till mil-
joinriktad samhaillsplanering sannolikt kommer att 6ka under det komman-
de aret.

Det ar granskninggruppens uppfattning att samtliga de beslutade pro-
grammen ar av strategisk betydelse for en forbattring av miljon. De repre-
senterar ocksa ett vitt spektrum av ldngsiktigt viktiga miljoproblem och har
en god spridning over olika samhillssektorer. Resultaten av forskningen kan
vantas ge vasentliga bidrag till en miljoanpassad samhallsutveckling och verk-
samt bidra till l6sandet av viktiga miljoproblem. Darigenom faller de val
inom ramen for vad som foreskrivs i stadgarna om MISTRAs dndamal.

De internationella utvirderingarna av programforslagen ar dgnade att ge
programmen internationell slagkraft. Programmen har en klar inriktning mot
direkta problemlosningar och ir vad giller forskningsplaneringen vil sam-
manhallna. De kdnnetecknas ocksd - om n i ndgot varierande grad - av
tvarvetenskaplighet och samverkan med naringslivet. Granskningsgruppen
anser darfor att det finns all anledning anta att programmen kommer att
verksamt bidra till utvecklandet av starka forskningsmiljoer med betydelse
for Sveriges framtida konkurrenskraft.

Granskningsgruppen kan alltsd med tillfredstillelse konstatera att MIST-
RA pd avgorande punkter lyckats val med sin uppgift att utveckla och for-
nya svensk miljoforskning. Det ar darfor granskningsgruppens rekommen-
dation att MISTRA skall fortsitta pa den inslagna vigen utan sidoblickar pa
andra intressen. FOr de narmaste aren ar det inte minst viktigt att konsolide-
ra den pagdende verksamheten

Granskningsgruppen har ocksd kunnat konstatera att MISTRAs sitt att
arbeta och fordela stod till strategiskt inriktad, problemlosande miljoforsk-
ning har vickt internationell uppmarksamhet och att det i atskilliga andra
linder sker en omdisponering av stodet till miljoforskningen i riktning mot
verksamhetsmal och arbetsformer som liknar MISTRAs. Denna omoriente-
ring av forskningen har i Sverige i hog grad underlattats av att MISTRA har
fare tillgang till nya ekonomiska resuser att fritt disponera till stod for ange-
lagen miljoforskning.
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Forskarutbildning och forskarrekrytering

Enligt stadgarnas anvisningar skall MISTRAs st6d till forskning ocksa fram-
ja forskarutbildning och forskarrekrytering samt forskarrorlighet inom
Sverige. I forskningsplanerna for de enskilda programmen anges ofta att ett
flertal doktorander och/eller nydisputerade forskare skall anstillas for ett
vissa delprojekt eller specificerade arbetsuppgifter. Samtidigt maste det gi-
vetvis inom varje forskargrupp engagerad i ett program alltid finnas en ba-
lans mellan yngre forskare i borjan av sin karridr och erfarna forskare/hand-
ledare.

Eftersom alla personalfrigor utom tillsittning av programchef enbart
behandlas av programvird och programstyrelse, ser granskningsgruppen ingen
mojlighet att narmare belysa i vad man malsdttningarna betraffande forskar-
utbildning och forskarrekrytering fullfoljts. Vi vill dock sdrskilt framhalla
vikten av att MISTRA i sina kontakter med programvirdar och programsty-
relser starkt understryker att det inom programmens ram ar en mycket va-
sentlig uppgift att frimja forskarutbildningen, nyrekryteringen av yngre fors-
kare och forskarrorligheten, exempelvis genom inrdttandet av limpliga tjans-
ter. Vi forutsitter att frigan om hur programmen fullféljer sina uppgifter i
dessa avseenden sirskilt belyses vid de kontinuerliga utviarderingar, som
MISTRA sjilv enligt stadgarna forutses genomfora.

Uppbyggnad av forskningscentra och natverk

Hitintills fattade beslut innebar att tolv olika programvardar har blivit enga-
gerade. Nio av programvirdarna dr universitet/hogskolor, tva (Sveriges Me-
teorologiska och Hydrologiska Institut och Miljodatacentrum i Kiruna) hel-
eller halvstatliga organisationer och en (Skogsindustrins Tekniska Forsknings-
institut) ett branschforskningsinstitut. Detta visar klart att forskningen fatt
en god spridning pa olika enheter. Overvikten for universitet/hdgskolor lig-
ger i linje med stadgarnas foreskrifter. Kunskapsspridningen och kanske sar-
skilt samarbetet med naringslivet skulle dock férmodligen ha frimjats om
fler branschinstitut blivit involverade.

Fordelningen av program pa programvirdar visar dock bara varifran forsk-
ningen administreras, inte var den faktiskt bedrivs. I de allra flesta fall ar
madnga institutioner vid flera hogskolor, universitet och forskningsinstitut
starkt involverade i forskningen inom ett och samma program. Med andra
ord synes MISTRA ha lyckats med sin viktiga uppgift att etablera natverk av
forskare for att 16sa olika miljoproblem av strategisk betydelse. Att etablera
dessa nitverk och dstadkomma den nodvindiga tvarvetenskapligheten i forsk-
ningen har sannolikt mdnga ganger varit en svar uppgift.
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Granskningsgruppen anser att MISTRA fortjanar en eloge for sina an-
strangningar och sitt arbete for att frimja det tvarvetenskapliga samarbetet
inom programmen. Det ar nu bara att hoppas att de enskilda forskarna och
inte minst de forskarstuderande verkligen formar utnyttja de manga nya
mojligheter som den tvirvetenskapliga forskningen och nitverken erbjuder.

Ovrig verksamhet inom MISTRA

Verksamheten inom MISTRA foljer i princip tva linjer. Den ena innebar att
ta emot, granska, utvardera och bitrada vid den slutliga planeringen av de
forslag till forskningsprogram, som limnas in till MISTRA frin forskare
eller institutioner. Den andra linjen innebar att MISTRA tar egna initiativ
for att frimja forskning inom, exempelvis, sarskilt angeligna eller eftersatta
omréaden eller for att pd annat satt langsiktigt fraimja en verksamhet enligt de
linjer, som finns fastlagda i MISTR As stadgar. Granskningsgruppen ser posi-
tivt pd att MISTRA redan fran begynnelsen satsat mest pa den forra linjen.
Den anknyter nira till forskningsrddens sitt att arbeta och ar darfor val
forankrad i forskarvirlden. Arbetssattet innebar ocksa att kansliet kan hal-
las relativt litet.

Att forskarinitiativen prioriterats innebar emellertid inte att MISTRA for-
summat att ta egna initiativ nir sa bedomts angelaget. Ett viktigt siadant
initiativ ar det humanistiskt-samhallvetenskapliga programmet, ”Vagar till
en uthéllig utveckling”, som drivs tillsammans med BFR, FRN, HSFR m fl
forskningsstodjande organ och som ingar bland de 16 forskningsprogram,
som diskuterats tidigare. Inom ramen for ett langsiktigt perspektiv pd miljo-
forskningen far detta initiativ enligt granskningsgruppens mening i hog grad
betraktas som strategiskt viktigt. Granskningsgruppen anser att detta initia-
tiv bor foljas upp ocksa i de mera tydligt naturvetenskapliga programmen
genom att humanistiska och samhallsvetenskapliga aspekter regelmassigt
integreras dadr for att uppnd en okad tvarvetenskaplighet.

Stodet till organisationen ”Unga forskare”, som MISTRA under aret 6kat
betydligt, bor ses som en langsiktig satsning pa att forbittra rekryteringen
till teknisk och naturvetenskaplig utbildning och forskning, som ju utgor
grunden for stora delar av miljoforskningen. Stodet ar darfor val berittigat.

P4 flera stillen i MISTRASs stadgar betonas vikten av att det internatio-
nella samarbetet framjas. Ett flertal av MISTRASs egna initiativ kan ocksa
sammanforas under denna rubrik. Sdlunda beslot MISTRA i anslutning till
Hans Majestit Konung Carl XVI Gustavs 50-drsdag att tillsammans med
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildnig och forskning (STINT)
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for framtiden finansiera en gistprofessur inom miljoforskningsomradet i vid
bemarkelse s att arligen en framstdende utlindsk forskare skall kunna in-
bjudas att under ett ar arbeta vid ndgon forskningsinstitution i Sverige.

En av MISTRAs forsta dtgarder var att etablera ett post doc-program for
att ge nyexaminerade doktorer tillfille till forskning kring miljoproblem vid
vilrenomerade institutioner i utlandet under ett eller tva ar. Ett antal yngre
forskare har ocksa fatt stod via detta program. Under 1996 har dock intres-
set for programmet varit ringa, kanske pa grund av att de som kan tankas
nyttja programmet redan fatt stod via andra kanaler.

Under ledning av MISTRAs kansli pdgar arbete med forberedelser till tre
forskningsprogram relaterade till miljoinriktad samhallsplanering dar avsik-
ten dr att etablera ett omfattande internationellt samarbete. Ett av dessa av-
ser fragor rorande ett index, som skulle komplettera BNP och vara ett ut-
tryck for vilfard, miljo och hallbar utveckling. Ett annat handlar om att
aktivt engagera svenskt naringsliv for att utveckla produkter som leder till
minskande utslapp av vaxthusgaser. Inom transportsektorn pagédr pad samma
satt planering for att i europeiskt samarbete genom forskning bidra till ut-
vecklandet av Europas transportsystem.

Ett annat slag av internationellt engagemang representeras av det under
1996 beslutade stodet till ett natverk mellan forskare engagerade i nagra av
MISTRAS program i Sverige och intresserade forskare i vissa linder i Afrika,
Asien och Sydamerika. Malet dr att genom omsesidigt informationsutbyte
dels forbattra forutsittningarna for forskargrupper och institutioner i dessa
lander att bedriva miljostrategisk forskning av betydelse for ett uthalligt nytt-
jande av naturresurserna, dels att vidga och fordjupa de svenska forskarnas
perspektiv pa de problem de arbetar med. Under rubriken ”Miljo och saker-
het” pdgdr ett samarbete med Sida syftande till mera direkta forskningsin-
satser till gagn for utvecklingslander, exempelvis kring utnyttjandet av vat-
tenresurser i sodra Afrika.

Det ir enligt granskningsgruppen angelaget att svensk miljoforskning
bedrivs med ett internationellt perspektiv och i internationellt samarbete.
Miljofragorna ar nastan alltid gransoverskridande och kraver ofta [6sningar
i internationellt samarbete. Mojligheterna for Sverige att paverka utveck-
lingen pd miljoomréadet stirks visentligt genom att svenska forskare med
sina visioner och ideer om vigar att uppna olika miljomal och frimja ut-
vecklingen mot ett miljéanpassat och barkraftigt samhalle bereds tillfille att
bedriva sin forskning i nara kontakt med kolleger fran andra linder. Det ar
for svensk forskning ocksa en viktig uppgift att genom forskningssamarbete
bidra till ett uthdlligt nyttjande av naturresurserna och en miljoanpassad
naringslivs- och samhillsutveckling i utvecklingslanderna.

-19 -



Kapitalférvaltning

Granskningsgruppen har tagit del av diskussionerna och dtgirderna betrif-
fande kapitalforvaltningen genom styrelseprotokollen. Vi har dirvid konsta-
terat att MISTRAs kapitalforvaltningsgrupp varit mycket aktiv under 1996
vad giller utformningen av en placeringsstrategi liksom att utvecklingen av
stiftelsekapitalet och dess avkastning uppmarksammats vid styrelsesamman-
tradena.

Granskningsgruppen anser att sirskilt frigan om balansen i placeringen
av stiftelsens kapital mellan Sverige och utlandet skall hillas levande.
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Bilagor

Bilaga I.

GRANSKNINGSGRUPPENS LEDAMOTER OCH ARBETE

Ledamoter i granskningsgruppen har varit foljande personer:

Fran KVA:

Professor em. Nils Malmer, tillika sammankallande
Professor Anders Stigebrandt
Professor em. Gordon Goodman

Fran IVA:

Direktor Bo Fahlin
Tekn. lic. Sten Nordberg
Akademisekreterare Enrico Deiaco

Fran KSLA:

Skogsdirektdr Ake Barklund
Agr. dr. Peter Edling
F. d. Generaldirektor Valfrid Paulsson

I ett arbetsutskott inom granskningsgruppen har ingdtt Nils Malmer, Sten
Nordberg och Ake Barklund. Detta utskott har har métts tva ganger medan
granskningsgruppen i sin helhet varit samlad vid ett tillfalle.

Granskningsgruppen har gatt igenom drsrapport, styrelseprotokoll jamte
bilagor och sammanstillning av utvarderingsgruppernas sammansittning
samt granskat diariet och kontrakten med programvirdarna. En 6versiktlig
granskning har gjorts av de slutgiltiga forskningsprogrammen. Vid arbetsut-
skottets forsta mote hade ledamoterna i detta tillfdlle att stilla fragor till
MISTRAs kanslichef.
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Bilaga 2.
FORSKNINGSPROGRAMMENS INRIKTNING EFTER
SAMHALLSOMRADE

Industri (utom livsmedelsindustri)
Beslutade:

Sustainable building - an ecocycle system in buildings and construction.

The potential of pulp and paper production as an energy producing and
truly ecocyclic process

Solar energy and environment-friendly nano technology for renewable ener-
gy

Batteries and fuel cells for a better environment.
Soil remediation in cold climate.

Mitigation of the environmental impact from mining waste.

Planeringsanslag:
Miljoanpassade elektriska produkter.

Verkstadsindustrin i ett uthalligt samhalle.

Miljogifter som paverkare fortplantningen hos méanniskor och djur

Transportsektorn
Beslutade:

Sustainable regional transport systems.
Planeringsanslag:

Hallbara transportsystem i Europa
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Areella ndringar och livsmedelsindustri
Beslutade:

Sustainable forestry - Southern Sweden.
Pheromones and kariomones for control of pest insects.

Microbial antagonism against fungi.

FOOD 21 - sustainable food production.

Miljoinriktad samhillsplanering
Beslutade:

Paths to sustainable development - behaviour, organizations, structures.
Water management - towards catchment-based solutions.

Swedish climate modelling programme.

Remote sensing for the environment.

Sustainable coastal zone management.

Planeringsanslag:

Utnyttjande av naturresurser i fjallomradet
Hallbara VA-system

Hallbar landsbygds- och stadsutveckling
Jamforande riskanalys

Index for hallbar utveckling och valfard
Milj6 och sakerhet

Swedish Business-Environment Roundtable
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